
地址：贵州省凯里市文化南路2号 邮编：556000 电话区号：0855 广告刊登：8262760 办公室：8221006 总编室：8268388 通联部：8227615 记者部：8239930 8226625 副刊部：8262857
新闻策划部：8224704 社会新闻部：8253665 特刊部：8260266 摄影和美术编辑部：8233222 网络部：8239730 夜班编辑室：8259828 广告许可证：黔0008 黔东南天阳报业印务有限公司承印 定价：每份1.36元

AA44版版 2021年2月19日 星期五 专 题 E-mail:qdnrbggb@163.com 热线电话：0855-8262760

值班编辑：王真强 校检：罗 艳

首抓战略谋划——总揽全局作好
顶层设计，全面动员明确责任目标

这是一支 27 万干群战天斗地的战歌，这是一部 27 万人

民决战贫困的史诗，这是一场人类与贫困决斗充满着血与

泪汗与火的战役。自中央脱贫攻坚的号角一经吹响，镇远

县委县政府就成立了全县脱贫攻坚总指挥部，县委书记、县

长亲自担任指挥长，以乡镇为单元划分 12 个战区，明确 1 名

县委常委或主要领导任指挥长，2 名以上副县级领导和乡镇

党委、政府主要领导任副指挥长，各战区挂帮单位主要领导

为成员，确保政令畅通。共组建 57 个同步小康驻村工作组

和选派 57 名第一书记对 57 个村进行重点帮扶，选派 285 名

同步小康驻村干部与村民决战脱贫攻坚。

为强化全县干部职工脱贫攻坚的思想意识，县委书记

刘建新在全县脱贫攻坚动员大会上说道：“养兵千日用在

一时。脱贫攻坚，实现全面小康，这是新时代赋予我们共

产党人的神圣使命，为了完成这一使命，我们全县共产党

员，就必须牢记宗旨，不忘初心，要始终冲在脱贫攻坚战场

的最前面，带领全县人民以最硬的作风、最强的力量、最实

的举措，奋发拼搏，真正拿出不惜脱一层皮、掉一身肉的狠

心和干劲，真抓实干，才能夺取脱贫攻坚的最后胜利。”

一场战役的胜负决定于指挥。为了尽快夺取战役的

胜利，县委县政府加班加点谋划决策部署，制定目标任务，

统筹全县人力物力财力。全县四大班子领导肩扛责任，勇

挑重担，分工协作，以上率下，亲临现场指挥脱贫攻坚。县

扶贫局细致调研，精准定贫建卡，实行网格化管理，精准施

策帮扶。县乡村三级心往一处想，劲往一处使，共下一盘

棋，全力攻打脱贫攻坚世纪战役。全县 120 个单位部门

3371 名干部职工把脱贫攻坚责任扛在了肩上，结对帮扶了

贫困户 13705 户，实现了干部帮扶全覆盖。攻坚战打响后，

一个个单位组队翻山越岭，跋山涉水，进村入户访贫问苦

搞调研定方案，一批批扶贫驻村干部离别了年迈的父母和

妻儿，离开了温馨的家，进村入户驻村蹲点，一项项精准有

效的举措落实落地。

主抓产业扶贫——因地制宜创增
收产业，立足长效打致富基础

产业扶贫才是扶贫的根本之策，才是贫困户脱贫致富

的长久之计。在脱贫攻坚的战役中，镇远县狠抓产业发

展，为贫困群众创造了一个又一个的产业基地。县里成立

了产业扶贫班组，县长包片，以坝区为主阵地，一个团队，

一个方案，培训贫困户达 3000 多人。其中烤烟和蔬菜轮作

产业发展得到了州里的充分肯定。

组织贫困户参与发展烤烟。实施完成贫困户种烟补

贴项目，共补贴贫困户 240 户 1099 人，补贴资金 98.8 万元，

每个贫困户补助 4200 元，一共种植 5500 亩，每个贫困户年

均增收 6 万元。

组织贫困户 1056 户 3416 人参与发展花卉生产，建成花

卉种植扶贫示范点 3 个。每个贫困户补助 2 万元，共种植

7500 亩，每个贫困户户均年均增收 1500 元。

组织贫困户 350 户 1349 人参与发展精品水果。建成千

亩精品水果示范基地 2 个，每个贫困户补助 2 万元。贫困

户共种植 51700 亩。每个贫困户增收 1500 元。

组织贫困户 1756 户 8081 人参与发展蔬菜产业。培育

蔬菜经营主体 23 家，建成羊坪镇龙塘坝、都坪镇对河坝、

江古镇寿斗坝等千亩示范基地 15 个。每个贫困户补助 2

万元。共种植 163600 亩。每个贫困户增收 1800 元。

组织贫困户 1609 户 5632 人参与生态禽产业发展。建

成林下养鸡示范基地 9 个，实现产值 3000 万元，每个贫困

户补助 2 万元。每个贫困户户均增收 1500 元。

组 织 贫 困 户 1418 户 4966 人 参 与 中 药 材 种 植 产 业 发

展。建成金堡镇高坡哨、氵舞 阳镇魏家屯中药材扶贫示范

基地 2 个，每个贫困户补助 2 万元，共种植 4.43 万亩，每个

贫困户年均增收 1800 元。

组织贫困户 126 户 480 人参与食用菌产业发展。培育

食用菌产业经营主体共 13 家，建成食用菌种植示范基地 4

个。每个贫困户补助 2 万元，共种植 820 亩，每个贫困户年

增收 1800 元。

组织贫困户 334 户 1203 人参与茶叶产业发展。培育生

产经营主体 13 家、加工厂 11 家，每个贫困户补助 2 万元，

共种植 2.454 万亩，每个贫困户年均增收 1700 元。

组织贫困户 1560 户 6300 人参与生态渔业产业发展，建

成千亩稻鱼综合种养示范基地 15 个。发展生态渔业面积

（含稻渔综合种养 5.08 万亩）5.89 万亩。每个贫困户补助 2

万元，每个贫困户户均增收 1700 元。

组织贫困户 4061 户 16160 人参与生态畜牧业发展。培

育生猪产业经营主体 34 家，培育肉牛产业经营主体 49 家，

培育肉羊产业经营主体 66 家。每个贫困户补助 2 万元。

发展生猪养殖 8.2 万头，肉牛养殖 3.1 万头，羊养殖 3.8 万

只。每个贫困户年均增收 1900 元。

狠抓交通扶贫——下决心同拼搏
打通致贫山，发狠心展全力铺设致富路

脱贫攻坚，交通先行。要想富先修路。交通不便是导

致贫困的重要原因。在脱贫攻坚的战役中，镇远县狠抓了

“组组通”公路建设，着力打通贫困群众脱贫致富的“最后

一公里”。为确保农村“组组通”公路建设工作序时推进取

得实效，该县交通建设者们克服了时间紧、任务重、基数

大、情况复杂等诸多困难，严格工程招投标管理，严格施工

监督管理，确保按时按质按量提前完成任务。

交通勘察是最为艰苦辛苦的一项工作，由于时间紧，

任务重，“组组通”专班成员白天要勘测采集通组公路相关

路线信息，晚上还要继续加班整理内业资料，连同周末节

假日都放弃休息时间奋斗在各村各组勘察第一线。有部

分村民组因未通公路，需要在大山荆棘丛林中进行现场踏

勘工作。

为了让“组组通”公路早日建成，该县“组组通”专班的

建设者们，翻山越岭，跋山涉水搞测量，跨溪越涧披荆斩棘

开便道，经常在寒风中吃冷饭，在酷暑中加班作业。为赶

时间，有时深更半夜还行走在山路上，节假日也还在一线

加班加点。白天工作了一天，晚上回到住处还要搞数据分

析和统计汇报。

为了将“组组通”项目建设与脱贫攻坚紧密结合，该县

重点发动了沿线建档立卡贫困户参加公路建设，对贫困户

先进行培训，后才参与项目建设，班组按照当地劳动报酬

给予相应工资，建设过程中专门吸纳了 1000 多名建档立卡

贫困人员参与务工，增加了贫困户的就业收入。

为了增加贫困户的经济收入，项目建成验收后，该县

又吸纳了 576 名建档立卡贫困户参加农村公路管理养护，

落实养护人员 576 人，有效增加了贫困户的年均收入，确

保贫困户稳定脱贫。

经过几百个日日夜夜的艰苦奋战，该县圆满完成了通

组公路硬化 554 条 1221 公里，提前一年完成了“组组通”项

目建设计划，补齐了该县通组公路“短板”，实现了该县 30

户以上（含 30 户）村民组通畅率 100%，为农村群众打通了

出行“最后一公里”，助力了脱贫攻坚。并荣获省交通运输

厅、省人社厅联合颁发的贵州省农村“组组通”硬化路三年

大决战先进集体荣誉。

该县“组组通”公路的建成，大大带动了农村经济的发

展。“以前，我去买肥料和卖烤烟，要走一天，而现在公路

修好了，我家买了一台农用车，开车只要 25 分钟就可以到

达涌溪街上，真是太方便了，让我 2018 年放开手脚种烤

烟，一年就收了 12 万元。这真要感谢党和政府帮我们把

公路修到了大门边。”涌溪乡涌溪村花滩组村民李耀贵兴

奋地对笔者说。

由于通组公路建成交通得到了极大方便，洞头村便开

始大力发展烤烟生产，烤烟生产从 2016 年的 50 万斤发展

到了现在的 100 多万斤，产值从 500 万元提升到了现在的

1300 多万元。

镇远县农村“组组通”公路项目的建设，充分发挥了交

通在脱贫攻坚中的引领作用，激发了贫困群众脱贫致富的

内生动力，群众获得感和满意度显著提升。为贫困户增收

创收，助力了脱贫攻坚，使“组组通”公路建设在基层一线

凝聚了党心民心。

重抓移民扶贫——让上万贫困户
告别就学就医购物出行的困境，进入
样样方便舒适宽敞的洋房

强力推进易地扶贫搬迁，切实解决“一方水土养不起

一方人”的贫困人口脱贫问题，是该县脱贫攻坚的重大战

略。近年来，该县充分发挥部门职能，全力攻克脱贫攻坚，

大力实施易地扶贫搬迁工程。

故土难离，移民搬迁最难的是做移民的思想工作。一

是担心田土无人种。二是担心搬出去住得不好。三是舍

不得离开自己多年生活的地方。为了让广大移民搬迁户

顺利实施整体搬迁，该县成立了移民搬迁指挥部，组建了

移民搬迁工作专班，专班吃住都在村组工地上，实行三班

倒。县里对移民搬迁任务实行干部包户，责任到人。县委

书记县长等领导带头包保移民搬迁户的动员工作，由此带

动了全县干部职工移民工作的积极性。连续几个月的艰

苦努力，该县最后以高效快速的工作业绩创造了黔东南州

移民搬迁工作的奇迹。安置保障房工程建设提前一年完

成任务，让该县移民搬迁户在就医就学购物出行等方面都

得到极大的方便。

经过几年的艰苦努力，该县投入移民搬迁匹配资金

3.745 亿元，共建成易地扶贫搬迁黔东经济开发区慢坡、涌

溪芽溪新城、氵舞 阳镇两路口 3 个安置点，共建安置房 52 栋

2830 套，全部采取集中安置方式，对“一方水土养不好一方

人”的建档立卡贫困人口实施易地扶贫搬迁，全县共完成

搬迁 2144 户 9124 人，其中县内搬迁 1853 户 7925 人，跨区域

搬迁 291 户 1199 人。

为了让广大移民搬迁户住得安心留得住人，工作生活

各方面都有保障，该县在移民新区还建立健全了完善的公

共服务体系。

阵地及组织建设全面完成。3 个安置点均建有单独办

公用房，并落实了装修，能满足村级活动场所建设需求，社

区党群服务中心及群团工会组织全面建立，设立了 3 个安

置点社区居民委员会，选举产生了 3 个社区居委会班子成

员 18 名，选举产生了 3 个社区组长（楼长）共计 52 名，社区

经费及人员待遇全部纳入县财政补贴和属地乡镇管理。

搬迁户子女就近就学全面落实。镇远县 3 个安置点搬

迁户子女学前教育及义务教育全部就近就学，鉴于两路口

安置点搬迁人数较多的实际情况，该县投资 1350 万元新建

两路口镇远杭州西湖实验小学，目前已投入使用，共有在

校学生 383 人。

搬迁群众医疗服务就近全覆盖。3 个安置点均建有卫

生室，每个卫生室配备医务人员 2—3 名，医疗报销与村级

一致，服务到位，实现了搬迁群众医疗服务和就医报销全

覆盖，同时还投入了 360 万元建成了东城社区卫生服务中

心，占地面积 2000 平方米，建筑面积 1200 平方米，病床 18

张，已于 2020 年 4 月投入使用，进一步提升了移民新区的

医疗服务水平。

为了让广大移民搬迁户得到更好的社会服务，该县还

在安置点上建设了配套设施功能齐全的服务设施。投入

资金 300 万元，全面建成了 3 个安置点警务室、购物超市、

农贸市场、就业服务中心、“四点半”学校、易地扶贫搬迁

陈列馆、日照料中心、集中办事场所、追梦桥新市民之家、

多功能球场等；设立了物业公司、开通了公交车站、农商行

服务点等，全面满足了搬迁群众各种社会服务的需要。

为使移民拆迁户享有市民同等的社会保障，县里将

“三保”等相关政策对移民拆迁户衔接到位。按照搬迁群

众自愿原则落实户籍转移，100%办理发放新市民证 7925

张，2020 年应办理城乡医疗保险 7636 人，100%办理城乡医

疗保险 7536 人；100%办理城乡居民养老保险 4987 人，农低

保转城低保 307 户 937 人。100%发放一次性临时救助 9178

人，救助资金 1376.7 万元。

笔者来到镇远县两路口移民新区一李姓住户家，看见

他家比城市的工薪族住得还宽敞。他很兴奋地对记者说：

“以前住尚寨律令村的山坡上，就医就学购物出行交通什么

都不方便。上街买点东西，来回要跑一天，小孩老人生了病

只有干着急，小孩上学要跑好几里山路。现在来到这里，住

上了这么宽大的洋房，小孩上学方便，老人就医方便，上街

购物方便，还解决了我们家一部分人的就业，也有了收入。

还把以前七万元的欠款都还完了。没有党和政府这样的移

民政策，哪会有我们山里贫困户今天的好生活。”

特抓就业扶贫——把毫无技术的
数千贫民，变成了有稳定收入的工人

扶贫先扶智，治穷先治愚。学会一种技能，带富一个

家庭。近年来，镇远县就业扶贫工作按照中央、省州决策

部署，紧紧围绕脱贫攻坚工作重点，特别是“六稳”“六保”

工作要求，夯实扶贫工作基础，理清工作方向，创新工作思

路，真抓实干、锐意进取，以增强贫困户就业为抓手，有力

助推了全县脱贫攻坚。

实现了建档立卡贫困劳动力、易地扶贫搬迁劳动力、

边缘户劳动力家庭“一户一人以上就业”目标，家庭收入有

了保障。截至 2020 年 12 月 30 日，该县贫困劳动力实现就

业 23468 人，比 2019 年 20144 人增加 3324 人，全面完成了

“一个超过、两个不少于”的目标任务；易地扶贫搬迁有劳

动力实现就业创业 3407 人；边缘户劳动力实现就业 302

人。以上三类重点人群有劳动力家庭均实现“一户一人以

上就业”的目标，2020 年劳动力家庭户均年工资收入 3.75

万元，家庭收入稳中有升。

实现了贫困劳动力培训全覆盖。授人以鱼，不如授人

以技。2016 年以来，该县狠抓贫困户的技能培训工作。全

县投入资金 1785.61 万元，发放培训补贴 1125.15 万元，累计

培训贫困劳动力 10527 人次、易地扶贫搬迁劳动力 1977 人

次，有培训意愿贫困劳动力实现培训全覆盖，就业能力明

显提升。

贫困劳动力转移就业成效明显。截至 2020 年 12 月，县

里共开发各类扶贫公益性岗位 4948 个，安置贫困劳动力就

近就业 4948 人，转移贫困劳动力县外务工 15297 人，务工收

入占家庭收入的 78%，“就业一人脱贫一户”成效显著。

两到位做好易地扶贫搬迁就业服务。一是组织机构

建立到位。按照易地扶贫搬迁五个体系建设要求，该县于

2018 年率先在 3 个安置点完成就业创业服务中心建设，安

排 4 名专职人员负责后续就业服务工作，同时在 3 个安置

点公开招聘劳动保障协理员 25 名移民贫困户负责易地搬

迁劳动力就业信息调查和岗位推荐工作，确保易地扶贫搬

迁培训和就业服务有保障。二是政策宣传及岗位推送到

位。充分发挥安置点劳动保障协理员的优势，每个月将就

业岗位及就业创业政策通过入户走访及时发送到易地搬

迁劳动力家中，并动员有就业意愿的易地搬迁劳动力通过

劳务输出实现外出转移就业。同时，依托“镇远县人民政

府网”、各村帮扶群、“镇远宣传”“镇远人社”微信公众号

等平台，以及“就业援助月”“春风行动”“民营企业招聘

月”“高校毕业生就业服务月”“就业扶贫行动日”“东西部

劳务协作”等专场招聘会及公共就业服务活动及时发布用

工、招聘信息，确保搬迁群众“搬得出、稳得住、能致富”。

2018 年以来，累计收集各类就业岗位 21000 余个，发放政策

宣传资料 22000 余份，服务搬迁群众 50000 余人次。镇远

县易地扶贫劳动力实现就业创业 3574 人，户均就业 1.7 人，

实现了劳动力家庭一户一人以上稳定就业目标。

采取有效措施保障贫困劳动力全员培训的精准有效。

一是培训工种与农村产业发展需求有效结合。2017 年以

来，该县按照贫困劳动力全员培训促进就业工作需要，将培

训工种与县里乡村产业的发展有机结合起来，培训班根据

乡镇村产业布局有针对性地到乡到村开展培训，大大提升

了农村劳动力的就业技能和就业率。如在羊场镇烤烟种植

面积大，县里就组织贫困户在羊场镇开展烤烟栽培技术培

训；尚寨乡发展辣椒产业突出，县里就组织贫困户在尚寨乡

开展辣椒种植培训；都坪镇茶叶有特色，县里就组织贫困户

在都坪镇开展茶树种植培训。2016 年以来，累计培训贫困

劳动力 10527 人次，培训后就业率达 68.7%。

鼓励和资助贫困劳动力就业增收，为有效提升贫困户

就业，该县在全州率先推出贫困户外出务工就业车费补贴

政策。该县对于贫困户外出就业，由贫困户申请，可以根

据外出就业地实际产生的车费，给予 300—1200 元的车费

补贴，广泛动员建档立卡贫困户劳动力通过外出就业实现

脱贫。2017 年来，县里共投入资金 759 万元，补贴贫困户

8061 人外出就业，带动了 5600 户家庭脱贫。为了让已就业

的贫困户稳岗就业有保障，县里共投入资金 186 万元，补

贴贫困劳动力 1920 人，对实现就业的贫困劳动力稳定就

业达 6 个月的，县里给予 500 元补助，省外就业的给予 1000

元补助，特别是到杭州就业的，稳定 3 个月另给予 500 元补

贴。以此稳定了贫困劳动力在外的就业增收。为了让已

就业的贫困户在疫情期间得以返岗就业，该县还投入资金

102 万元，开通免费飞机、免费高铁、免费汽车 81 趟次，输

送 2159 人到浙江、广东、福建等地返岗就业，其中贫困劳

动力 501 人、易地搬迁贫困户劳动力 70 人得到了帮扶，巩

固了 501 户家庭的脱贫成果。

为了让外乡就业贫困户得到更好的就业稳岗服务，该

县于 2017 年 10 月在浙江省杭州市西湖区建立了贫困户劳

务联络工作站，派驻一名工作员长期在杭开展岗位收集，

务工接送，劳动维权等工作。2017 年以来，共收集各类就

业岗位 8000 余个，促进了该县劳动力到杭州就业 1680 余

人，贫困户就业 270 多人。

引进企业入驻安置点解决贫困户就业。首先是在两

路口安置小区引进了铭诚实业有限公司创建“扶贫车间”

服装加工厂，解决了用工 700 人，完成岗前培训 300 人。引

进贵州台歌电子科技有限公司，解决贫困户用工 200 人，

投入资金 342 万元，在两路口移民新村车库里创建食用菌

栽培扶贫车间，与搬迁贫困户实行利益联结，解决贫困户

就业 30 人、临时用工 100 人，又增加了贫困户的收入。其

次是在慢坡安置点引进新辉电子厂，解决贫困户用工 50

人。三是通过引进企业，实行政府购买服务培训和以工代

训的模式劳务输出技术熟练工人，又解决了 200 多名贫困

户的就业。

为减少因病致贫、防止因病返贫，镇远县全面落实“贫

困户医疗补助”政策，贫困人口全部参与新农合，为所有贫

困人口进行医疗扶持，住院费用报销比例达到 91%；还为

全县 6389 户 14335 名贫困群众提供农村低保。

不经风霜雨雪苦——哪来绽放清
香的梅花和血汗铸就的辉煌

不得一番风雪苦，哪有梅花放清香。在脱贫攻坚上千

个日日夜夜的奋战中，镇远县的各级各单位、驻村工作组、

“第一书记”、上百个责任单位的几千位责任人……他们常

舍去与家人的团聚，常住在村里，与村民同吃同住同劳动，

哪里有困难有问题，哪里就有他们在询问和帮助解决。脱

贫攻坚，已成为该县干部群众的共识和自觉行动，全县上下

齐心，都在用心用情用实际行动与贫魔进行着殊死的较量。

为了让红光村贫困群众早日脱贫致富，红光村第一书

记杨放三年多的时间一直战斗在扶贫一线，最后积劳成

疾，当他得知自己身患重病后，还在一线带病坚持工作了

一个多月，舍不得离开他战斗的岗位，最后为脱贫攻坚事

业献出了他年轻的生命。

一想到村里一日无领导组织脱贫攻坚工作是大事，产

假未满的周晓莉便带着母亲，怀抱着才 5 个月的婴儿来到

了扶贫第一线洞脚村投入工作。

看到贫困户杨廷开的儿子没有生活费上学，从大学退

学回到了家中，金庆祝便从自己的工资中毅然拿出 12000

元，让他读完了大学并找到了工作，才实现了脱贫。

为了让村里“组组通”扶贫道路早日建成，朗洞村支部

书记尹德明，硬是无偿拿出了自己 2.3 亩土地与别人置换

才解决了修路的土地纠纷。

子规夜半欲滴血，不信春风唤不回。经过全县广大干

群无数个日日夜夜的不懈奋战。氵舞 阳河畔的贫魔终于被

赶走，千万贫困户终于迎来了发展的春天。如今，全县 12

个乡镇 110 个行政村（57 个贫困村），通过第三方评估，全

部都已脱贫出列，全县建档立卡贫困人口 13705 户 51382

人已全部脱贫。

在如今的氵舞 阳河畔，一片片产业如雨后春笋般展现

在乡村，一个个扶贫项目在氵舞 阳河畔落地生根，一片片

移民新村拔地而起，一条条油路水泥新路在乡村组上纵

横交错，数万由贫转富的群众脸上写满了笑容。村容村

貌及村里公用设施的改善有效地解决了广大群众就医就

学购物出行等老大难问题……如今的氵舞 阳河畔，到处都

在传诵着这些用心用情用血用汗用泪书写的脱贫攻坚的

一个个动人的故事，传诵着镇远历史文化名城脱贫攻坚

的壮丽史篇！

同心协力决战脱贫攻坚 携手奋进共筑小康大道
—— 镇 远 县 全 力 决 战 脱 贫 攻 坚 纪 实

○ 朱柏仁


