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砥砺奋进谋发展砥砺奋进谋发展 扬帆起航续新篇扬帆起航续新篇
——施秉县经济社会发展综述施秉县经济社会发展综述

五年来，全县上下攻坚克难、破冰搏浪，啃下了一个又一
个“硬骨头”，实现了一个又一个“不可能”，全县经济社会发
展取得历史性成就，主要有八个方面的显著成效：

农业产业取得显著成效。五年来，施秉县纵深推进农村
产业革命，坝区产业结构调整成效明显，林下经济迅速发展，
因地制宜推动中药材（太子参）、烤烟、生猪、魔芋等特色优势
产业规模化效益化发展。全县紧扣产业发展“八要素”，将贫
困户嵌入产业发展链条，积极推广“党支部+合作社+贫困户”

“四带”等模式，每个产业、每个坝区、每个林下基地均与贫困
户建立利益联结机制，实现广大农村从种菜为自吃、养牛为
耕田、养猪为过年、养鸡为找零花钱的产业“小散弱”状态到
因地制宜实施扶贫产业项目296个、发展合作社346家，有力
巩固了3.83万贫困人口稳定脱贫，极大促进了11.6万农民持
续增收；贫困群众从靠天吃饭、出门无路、致富无方到村村有
主导产业、户户有增收项目、人人有脱贫门路，每个贫困户均
有两重以上产业覆盖；农民人均可支配收入从2015年的7205
元增长到2020年的11700元，增速高于全省平均水平，百姓过
上了想赶场就赶场、想吃肉就吃肉的幸福生活。

民生保障取得显著成效。五年来，施秉县积极创建国家
及省、州各类示范学校15所，义务教育均衡发展通过省级评估
验收；县人民医院升级为国家二级甲等医院，全面建立公共卫

生和医疗服务体系；居民人均可支配收入增速持续提高，基本
建成覆盖城乡居民的社会保障体系；大力实施危房改造、“透风
漏雨”整治、饮水安全等工程，实现农村贫困孩子从上学难、上
学贵、有辍学到学有优教、学有所助、学无辍学，其中受资助从
2015年的1170人次、1343万元增长到2020年的66685人次、
7277万元；贫困群众从看病远、看病贵、看不起病到“三重医
保”全覆盖，农合应参尽参、应补尽补，家庭医生应签尽签，乡镇
卫生院、村卫生室标准化建设，真正实现了小病不出村、大病不
出县；农户房屋从有安全隐患到实施危房改造7249户、透风漏
雨整治722户、安全鉴定全覆盖，实现了家家住上安居房；很多
村子从晨起挑水喝、下雨接水喝、季节性找水喝到实施农村饮
水安全工程443处，实现人人喝上放心水。

基础设施建设取得显著成效。五年来，施秉县大力推行
“城景一体化”发展理念，以“五强梦”为抓手，齐力奏响“一年
一变化、三年大变化、五年新跨越”的最强乐章。三施高速、
余凯高速先后建成通车；完成G211、G551国道改造；行政村
通客运班线通达率100%；启动实施白头旺水库等重大水利工
程；打造以城关云台、杨柳塘长田、双井翁西等为代表的一批
美丽乡村示范建设，并按照“精品版、升级版、普通版”实现美
丽乡村建设全覆盖，全县各项基础设施得到极大改善提升，
重塑了施秉对外形象，让施秉一跃成为水墨云山中的妙曼仙

境、浪漫的风情水车小镇，让绝大多数村寨从“交通基本靠
走、通讯基本靠吼”到通村公路522公里、“组组通”606公里、
连户路19万平方米，实现了农村路网“四通八达、出门见路、
抬脚上车”，电网改造、广电网络、4G网络全覆盖，把脱贫致富
的康庄之路铺到了贫困户家门口。

社会文明程度提升取得显著成效。五年来，施秉县持续
深入建设“平安施秉”，统筹推进雪亮工程、天网工程等社会
治理智能化系统工作，治理体系持续完善；保持“扫黑除恶”
强大攻势，社会治安形势持续好转。农村村寨从晚上黑漆
漆、屋外脏乱差、屋内乱糟糟到实施“10个1”工程、“4+N”人
居环境综合整治和开展“六净六好”行动，实现了寨寨好环
境、家家齐整美、人人幸福居。新安装的8900余盏公共路灯
照亮了村村寨寨，新建设的200余个村寨停车场让车辆出行
更加畅通便捷，新整治的15万平方米庭院和16万米排污沟
让家家环境更加干净清爽，新改造的1.2万余个卫生厕所、灶
台让每家每户更加文明整洁，新添置的1万多个衣柜、2900余
张床和1.5万床被子让困难群众睡得更加温馨舒适。

易地移民搬迁取得显著成效。五年来，全县1689户7942
人从“一方水土养不活一方人”的贫困村寨一步跨进基础条
件好、教育医疗优、生活环境美的幸福家园，实现了从贫穷到
致富、农民到市民、落后到现代的“华丽转身”，从根本上改变

了贫困户的命运，过上了业兴、家富、人和的好日子。通过扎
实做好易地扶贫搬迁后续“五个体系”建设，打好就业“组合
拳”，实现易地扶贫搬迁家庭至少“1户1人以上就业”目标，配
齐配好安置区学校、医务室、社区党群中心、文化活动室、图
书室、公交出行等，确保搬迁群众“搬得出、稳得住、能致富”。

干部能力提升取得显著成效。五年来，全县广大干部通
过在扶贫一线帮着群众想、带着群众干、领着群众赚，实现了
从最初的不知道抓什么到目标任务清晰、从最初的不知道怎
么抓到方法措施精准、从最初的被动投入到主动参与帮扶、
从最初的单一抓到全方面谋划抓、从最初的脱贫攻坚外行到
抓什么都成内行“五个转变”，锻造了一支“接地气、通民情、
懂政策、重实效”的扶贫大军，为脱贫攻坚成果巩固与乡村振
兴战略有效衔接提供了强有力的保障。特别是面对2020年
疫情“加试题”，广大党员干部为“疫”而战，舍弃“小家”、保卫

“大家”，全县上下凝聚起众志成城、共克时艰的强大正能量，
用英勇智慧共同经受住了这场百年不遇、艰苦卓绝的历史大
考，向党和人民交出了一份“零疑似、零感染”的优异答卷。
五年来，施秉政治生态风清气正，“牢记嘱托、感思奋进”成为
新时代施秉最强音，全面从严治党向纵深发展，坚守初心、勇
担使命、奋勇前行成为施秉广大党员干部的生动写照。

群众获得感幸福感取得显著成效。五年来，施秉县坚持

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立以
人民为中心的发展思想，持之以恒加大民生投入，一条条饱
含温度的创新举措积极地回应着百姓关切。特别是开展精
准扶贫以来，贫困群众从“靠着墙根晒太阳、等着干部送小
康”到“幸福是奋斗出来的”的观念入脑入心，依靠自己的双
手摘穷帽、斩穷根的意识逐步增强，精神面貌明显提振，自强
自立蔚然成风，人民群众发自肺腑的感恩党的好政策，时刻
洋溢着满满的幸福感。

以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局取得显著成效。五
年来，施秉在中央和省、州脱贫攻坚战略的强大引领下，各项
工作都向脱贫攻坚聚焦、各种资源都向脱贫攻坚聚集、各方
力量都向脱贫攻坚聚合，全县累计减贫8905户38303人，5个
贫困乡镇全部摘帽，33个贫困村全部出列，综合贫困发生率
由 2014 年的 24.98%下降至 0，成功撕掉绝对贫困的标签。
2019年4月，省政府正式宣布施秉县退出贫困县序列，脱贫摘
帽目标如期实现；2019年底，实现“双清零”，“一个都不能掉
队”的庄严承诺如期兑现；2020年8月，高质量通过脱贫攻坚
全面普查国家验收，实现“户户过关”，脱贫攻坚取得历史性
成就。全县各项工作都在服务脱贫攻坚中得到极大提升，呈
现出百业兴旺、政通人和的良好局面，人民群众正信心满满、
昂首阔步踏上“十四五”新征程。

“十三五”期间，施秉县团结带领全县广大党员干部群众，坚决贯
彻落实党中央和省委、州委各项决策部署，坚持稳中求进工作总基
调，坚持以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局，牢牢守好发展和生态两
条底线，全力打好三大攻坚战，在施秉大地上展开了一场风风火火的
大会战。“十四五”时期是新时代施秉推动高质量发展、创造高品质生
活的关键五年。施秉县立足新的历史方位，坚持用全面、辩证、长远
的眼光，深刻分析研判新阶段面临的新机遇新挑战，系统谋划、狠抓
当前，因势利导、精准施策，着力在危机中育先机，于变局中开新局，
乘势而上谱新篇，全力谱写施秉高质量发展新篇章。

○ 通讯员刘 绣 张 辉
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三元太宝公司
实施的太子参有性
繁殖育种试验基地

施秉县云台山奇观

“十四五”时期，施秉县坚持以习近平新时代中国特色社
会主义思想为指导，全面贯彻党的基本理论、基本路线、基本
方略，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”
战略布局，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，融入新发展格
局，坚持稳中求进工作总基调，以高质量发展统揽全局，牢牢
守好发展和生态两条底线，深入实施乡村振兴、大数据、大生
态三大战略行动，坚定不移推动新型工业化、新型城镇化、农
业现代化、旅游产业化“四个轮子”一起转，坚持“五个沉下心
来”实现“五个新突破”，巩固拓展脱贫攻坚成果，不断实现人
民对美好生活的向往，努力实现“六个新跨越”目标，乘势而
上开启施秉全面建设社会主义现代化新征程。

为了确保“十四五”开好局，开局之年，做好五项工作，以
优异成绩庆祝建党100周年，2021年，施秉县紧扣全省全州发
展总体思路，在“四化”发展上按下“快进键”，以马力更足的“四

轮驱动”全面推动高质量发展的列车跑出“加速度”，确保2021
年全县地区生产总值增长12%左右，全力演绎逆势奋进实践。

以转型为关键，奋力推进脱贫攻坚与乡村振兴有序衔
接。积极巩固拓展脱贫攻坚成果，落实“四个不摘”要求，健
全防止返贫监测帮扶机制，确保不返贫和不发生新的贫困。
加快积聚优势资源，推动脱贫攻坚向更高质量、更高层次迈
进，实现由“脱贫”向“振兴”的华丽转变。以创建“中国乡村
振兴百佳示范县市”为目标，聚焦乡村振兴核心要义，以产业
发展为重点，持续深化农业供给侧结构性改革，走出一条质
量兴农之路；以环境整治为关键，持续推进垃圾和污水处理、

“厕所革命”，走出一条乡村绿色发展之路；以治理有效为保
障，全面建立自治法治德治相结合的社会治理体系，走出一
条乡村文化兴盛之路；以生活富裕为根本，继续推进农村改
革，走出一条共同富裕之路，奋力绘就施秉版“富春山居图”。

以龙头为引领，奋力推进实现新型工业化。聚焦全县工
业发展短板，将所有要素向工业靠拢、向工业聚集、向工业发
力，按照“无中生有，有中生新”“做优一产带出二产”思路，努力
从天然有机的第一产业中走出一条绿色有机的新型工业发展
之路。依托全县太子参、生猪、魔芋等主导产业，迅速培育引进
龙头企业，推动特色优势产业向产业链中高端迈进、向创新链
高端转型、向价值链高端延伸。做强“大健康”产业，做成全州
乃至全省大健康产业聚集地，实现工业经济“双倍增”。

以品质为目标，奋力推进实现新型城镇化。按照“全国
著名水车小镇”这个定位，突出抓好县城建设，城市设计、城
市建筑、城市风貌都要符合城市美学、建筑美学，要有城市美
感，把工程项目做成作品做到极致，进一步提升城市颜值和
活力，以建设“品质之城”“活力之城”“魅力之城”为目标，打
造精致无处不在、精细处处体现的高品质生活宜居地。坚持

用“绣花”功夫提升城市公共管理水平，以县城辐射带动乡镇
镇区扩容，通过塑造城市新形象、吸引城市新人群、带动城市
新产业，“以城聚人、以城促产”，加快建设和谐宜居、富有活
力的现代化旅游城市。

以效益为核心，奋力推进实现农业现代化。围绕一二
三产融合发展，在培育壮大一产的过程中，重点考虑“接二
连三”的链条联结，聚焦以太子参为主的中药材、生猪、魔
芋三个主导产业，促使产业从规模扩张向质量效益提高转
变，着力做强“全国太子参之乡”，全力打造“全国魔芋之
乡”。加快发展农业新业态新模式，挖掘产业内外融合增
长潜力，持续深化农业产业链条；积极创建绿色有机地理
标志农产品，全力打造几个施秉绿色产业叫得响的“金品
牌”，提高全县农产品在全州全省全国的知名度，确保农业
产业排在全州第一方阵。

以业态为支撑，奋力推进实现旅游产业化。立足施秉作
为“中国静心养心最佳目的地”这一定位，着力以打造国内外知
名特色旅游目的地为目标，实现由“旅游资源大县”向“旅游经
济强县”跨越。在“旅游+”融合发展理念上下足功夫，推动工
旅、城旅、农旅、文旅等融合发展。要大力挖掘旅游新业态，用
好用活世界自然遗产云台山、中华第一漂杉木河和民族生态
村寨等优质资源，主动顺应时代消费新变化，做优做特“网红打
卡”新业态，做大做强民宿旅游新体验。大力唱响“水墨云山·
中国施秉”旅游品牌，全方位、宽领域、高频率举办全县一系列
具有影响力的民俗节庆活动和省级、国家级甚至世界级特色
赛事，通过赛事促旅游、通过赛事促美誉，不断提升施秉旅游
知名度、美誉度，着力重塑全州旅游新的增长极。

“十三五”彰显八大亮点

“十四五”规划振奋人心

（本版图片除署名外，由施秉县委宣传部提供）


