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第二章 以凯都一体化发展战略为支撑，打造凯里新区产城互动新走廊
凯都一体化发展区域是贵州省通往长株潭、珠三角、长三角、陆海新通道“四

廊”的桥头堡，在全省具有重要的战略地位。依托凯都一体化发展战略，加快完
善凯里新区功能布局、加快推进产业发展，完善基础设施配套功能，大力推进凯
里新区建设，打造我州产城互动新走廊，拓展经济增长新空间。到 2025 年，凯里
新区基础设施互联互通水平显著提升、产业体系稳步发展，凯都沿线联动发展形
态基本形成，支撑凯都一体化发展上升为贵州省重大发展战略。

第一节 明确凯里新区功能布局
以凯都大道沿线的下司镇铜鼓片区和龙里片区作为凯里新区建设核心范

围，合理规划布局凯里新区功能，稳步推进凯里城市拓展。到 2025 年，力争凯里
新区集聚人口达 40 万人左右，凯里城市发展能级进一步提升，打造成为绿色生态
宜居新城，创新驱动发展引领区，产城旅互动融合发展示范区。

凯里新区功能定位。疏解凯里主城区承载压力，有序推进商贸物流、金融、
文化娱乐、改善性住房、行政管理等功能向新区布局，推动人流、物流向新城聚
集，合力疏解凯里主城区功能。加快把凯里新城建设作为凯都一体化发展战略
的先手棋和突破口，通过加快绿色生态产业布局，创造就业岗位，提供高品质的
公共服务配套和基础设施，提升城市吸引力，激发城市创新力，加快凯里市人口
集聚效应，形成带动我州高质量发展的重要增长极和动力源。在凯里新区积极
探索和率先实践产业生态化和生态产业化，走出一条生态优先、绿色发展、乡村
振兴有机结合的产城景互动新型城镇化建设新路子。

凯里新区功能布局。利用区域内良好生态环境、人文底蕴、优势产业，重点
推进文旅、康养产业为主导，三产服务业为核心发展进行功能布局，规划构建“文
旅、康养、金融数据、孵化教育、苗侗医药、蓝莓三产融合发展、艺匠、智慧物流”等
九大功能组团，布局一批城市综合体、旅游地产、新兴产业、物流集散，以及文化
创意、康养旅游等特色小镇，大力发展以文旅、康养、商贸、物流等现代服务业和
金融、大数据等战略新兴产业。规划预留居住用地、公共管理与公共服务设施用
地、商业服务业设施用地、物流仓储用地、道路与交通设施用地、公用设施用地、
绿地与广场用地和预留发展建设用地等八类用地。

第二节 加快产业提升支撑凯里新区发展
立足凯都一体化区域发展的资源优势、区位优势、历史人文、地理风貌等地

方资源，通过优势互补提升三大支柱产业，资源共享做大做强三大特色产业，共
探合作加快发展三大新兴产业，形成 333 产业结构体系。

三大支柱产业：发挥凯里工业集聚区产业基础及凯里都市圈的旅游基础，加
快发展旅游产业、装备制造产业、新材料产业三大支柱产业。旅游产业。做大做
强长三角市场、长株潭地区市场，积极推进在凯里新区打造“苗侗生态康养城”和

“苗岭国家级旅游度假区”。依托凯里下司古镇、麻江龙山、宣威镇的旅游资源，
高标准打造一批集民族文化体验、古镇观光、乡村旅游为一体的精品文化旅游路
线，发展一批休闲度假、康体养生等业态，打造文旅融合、康养融合产业带。装备制
造业。以凯里主城区为核心，以黔东南高新技术产业开发区为重点，推进与丹寨、
台江等县园区配套协作，提升凯里市电路设备、半导体光电元器件、新型电子元件
设备、电路板、芯片、传感器等电子信息及装备制造产业集群和新能源汽车零配件
产业集群。新材料产业。依托黔东南高新技术产业开发区和炉碧经济开发区，推
进与台江产业园区的配套协作，加快以先进适用技术和高新技术改造提升水泥、玻
璃、陶瓷等建材传统优势产业，着力引进和培育一批具有知名品牌的龙头企业。

三大特色产业：对接长三角、珠三角客源市场，加强信息共享、资源共享，利用
外部经济优势，发挥地域产业特色，构建特色农业、特色农副产品加工产业、特色民
族手工艺产业三大特色优势产业。特色农业。结合凯里新区山地农业规模小、生
长慢、难以机械化发展的缺点和发展精致、品牌农业的优势，鼓励多元融合，积极创
建以蓝莓、百香果等精品水果、精品花卉种植为主体，集现代农业、休闲旅游、田园
社区为一体的果旅、花旅、田旅融合乡村综合体发展模式，通过旅游助力凯都区域
农业发展、三产融合、就地城镇化。农副产品加工产业。依托凯里蔬菜、百香果、葡
萄和麻江蓝莓、台江精品水果为核心的蔬果种植，以麻江为核心，积极推进果蔬加
工产业集群，形成从生产到加工的全过程产业链条，引领农副产品规模化发展。加
大对凯里酸汤加工和粮油加工产业基地的建设力度。特色民族文化创意产业。重
点培育发展苗妹、贵州印象等龙头企业，引入大数据、互联网等技术，形成文化旅
游、影视音乐、创意设计，研发生产、展示交流、基地建设以及人才培养于一体的文
创产业链，打造一批引领黔东南苗侗文化创意产业集群。

三大新兴产业：以凯里城区为主要孵化研发中心和人才技术培育基地，着眼
于产业发展大趋势，积极构建大健康医药产业、智慧物流产业、新基建三大新兴
产业，形成凯里绿色未来产业发展新格局。大健康医药产业。以黔东南州创建

“国家中医药健康旅游示范区”为契机，做好民族医药健康旅游，构建苗族医药康
复、保健、养老体系，形成集医药研发、制造、包装、物流、医疗服务、健康养生、民
族医药种植等为一体的大健康医药产业链。以凯麻为重点支撑，依托全境旅游
资源和医疗资源，在凯里新区布局打造智慧康养服务聚集区、大健康+城市医疗
综合体示范区。智慧物流产业。积极推进凯里物流体系建设，构建多层次配送
网络，扩大现代物流区域覆盖面，形成“物流中心-物流园区-配送中心”的三级
物流体系。以凯里新区为空间载体，依托交通区位优势，积极建设面向粤港澳大
湾区和长三角地区的精品蔬果供保物流园和集中物流配送中心，塑造凯里市“南
大门”形象。建设完善的现代物流公共信息平台，实现“科技+物流”无缝结合，为
用户提供商品信息及咨询、交易撮合及各种延伸项目服务。重点发展以农林副
产品交易为核心的大宗交易，以及以蓝莓、果蔬、大米、茶叶为核心的特色农产品
冷链物流。“新基建”相关产业。以凯里大数据产业园为支撑，大数据拓展应用为
核心积极延伸“新基建”相关产业链，聚焦大数据运营、智能终端制造产业链、集
成电路产业集群，积极发展电子信息产业、新能源汽车充电桩产业、人工智能等
产业，构建“新基建”相关产业体系。

第三节 推动基础设施互联互通
充分发挥交通先行的引导作用，按照统筹规划、合理布局、共建共享、互利共

赢原则，加快交通、能源、水资源、通信、环卫及防灾基础设施现代化建设，推动基
础设施互联互通，促进廊道共享共用，构建凯里新区现代化的综合交通网、智慧
信息网、能源电力网，协同提升水利和防洪减灾能力，夯实能源保障，构建布局合
理、功能完善、协调联动、安全高效的现代化基础设施网络。

围绕凯里城区“西进”扩容，推进一体化区路网管廊、学校医院、车站商场、广场
公园、奥体中心等配套设施建设，加快推进凯里新区行政区域和下司镇龙里片区、
鸭塘片区城市综合体建设，完善城市行政办公、商业居住功能。

围绕推进产业发展，加快布局黔东南大宗农林产品交易中心、黔东南州全域旅
游（下司）集散中心、黔东南州商贸冷链物流中心、苗侗医药小镇等区域性项目。

围绕基础设施补短板，加快规划布局炉山工业园区铁路（连接沪昆铁路，从白
秧坪处接入），推进宣威水库等一批大中小型水库建设，完善重大蓄水、提水、应急
备用水设施工程，加快完善凯里新区水务一体化工程。实施一批重大公共服务设
施工程。加快推进凯里至都匀铁路客运专线建设，构筑形成以凯里为核心的东部
高铁联络线网，联系凯里、丹寨、都匀，连通沪昆、贵广和西部陆海新通道。

第三章 推进强县（市）特镇联动发展，着力打造“多极多点”县域城镇经济
按照“多极多点”、特色差异化发展的要求，深入实施宜居县城建设行动，培

育发展县域特色城市，因地制宜打造特色小镇和特色小城镇，促进大中小城市与
小城镇、小镇与乡村协调发展，构建新型城乡融合发展新格局。到 2025 年，县
（市）中心城区经济总量占全州地区生产总值比重达到 60%以上。

第一节 培育发展县域特色城市
按照功能互补的原则，合理构建城镇等级体系，形成城市、乡镇、农村多级协同

发展模式。优化完善各县市城市功能，按照“多规合一”的要求完成新一轮城市总体
规划修编，充分发挥县城的生产要素聚集和辐射带动作用，充分发挥县城中心城市
在吸纳农业转移人口和产业发展中的作用，提升县城中心城市的产业支撑能力和人
口集聚能力，打造一批各具特色的骨干城市，增强县城对城镇化发展的支撑作用。

优化县域空间布局。按照山水自然环境的要求，以黔东南州国土空间规划
和各县国土空间为依据，优化各县市用地空间布局，建设山水型城市。引导丹
寨、三穗、天柱按照紧凑圈层式扩展模式发展，通过规划设计，把渗入市区的山
体绿地、冲沟山涧等自然地形地貌融入城市建设，创造城市独特的景观风貌。
引导凯里、岑巩、雷山、黎平、施秉、镇远、台江按照轴向伸展式扩展模式发展，
在城市伸展轴方向的用地功能既要考虑规划的可持续性，又保持城市空间的整
体开放性。引导剑河、麻江、榕江按照集约内涵式扩展模式发展，在发展中要
高度注意经济、社会、环境三效益的综合平衡。引导黄平、锦屏、从江按照多核
跳跃式扩展模式发展，在规划建设中应考虑各功能之间的平衡、协作。

形成合理有序的城市等级体系。根据空间、产业、资源、环境、基础设施和人口分
布等资源承载力，形成“区域中心城市、区域次中心城市、区域特色城市”的城市等级。
提升凯里城市首位度，突显区域中心城市定位。重点打造黎平、天柱、镇远、榕江为区
域次中心城市，引导人口产业集聚、完善城市功能，做大经济总量，有序推进撤县设市
工作。推动“小县大城”建设行动，按照差异化功能定位，有序推进三穗、从江、黄平、丹
寨、麻江、施秉、岑巩、锦屏、雷山、台江、剑河，形成一批城镇常住人口5—10万人左右的
区域特色城市。围绕县域城市联动发展，支持有需求的县市稳妥有序开展行政区域调
整。支持从江、三穗、镇远、锦屏等发展空间受限的县城，分别向洛贯经济开发区、三穗
高铁新区、黔东（青溪）、敦寨经济开发区等用地条件较好的地方拓展。

培育发展县域特色城市。依托县域区位、功能、产业等比较优势，打造一批
定位清晰的县域特色城市。支持雷山定位全域旅游示范县、台江打造苗疆风情
特色山水园林旅游城市、升级打造镇远历史文化名城，支持黎平按照长征国家文
化公园定位发展、支持三穗乡村振兴示范县、麻江农村产业融合发展示范县定位
发展、支持黎平、榕江按照黔边城市带定位发展。

第二节 加快推进特色小镇和特色小城镇发展
以特色小镇和特色小城镇建设作为推进新型城镇化发展的重要支撑，依托

产业为基础谋划并做强特色小镇产业，积极推进以山水风光、民族风情、地方风
物为特色的示范小城镇建设，构建“多极多点”的新型城镇化体系。

实施特色小镇提升行动。依托区位条件、资源禀赋、产业基础和比较优势，

合力谋划并做精做强特色小镇主导产业，主要在城市群、都市圈、城市周边等优
势区位或其他有条件区域，错位培育发展文化旅游、商贸、康养、体育、食品等现
代服务类特色小镇，以及农业田园类特色小镇，培育形成一批产业特而专、形态
小而美、功能聚而拢、机制新而活的国家级和省级特色小镇，推进特色小镇与城
市、乡村之间的统筹规划与融合发展。

文化旅游小镇。以雷山西江千户苗寨、黎平肇兴侗寨、施秉龙文化小镇等为代
表的文化旅游小镇。民族文化小镇。支持打造以丹寨万达小镇、从江岜沙苗寨、麻
江高枧状元研学小镇、台江施洞非遗小镇等为代表的民族文化小镇。特色美食小
镇。支持打造以榕江牛瘪小镇、凯里碧波酸汤小镇等为代表的一批民族美食体验
小镇。工业小镇。支持打造以锦屏敦寨羽毛球小镇、西湖-镇远电子产业小镇、台
江革一工业小镇等为代表的工业产业小镇。农业小镇。支持打造以施秉太子参小
镇、锦屏大同石斛小镇等为代表的一批农业产业小镇。康养小镇。支持打造以麻
江药谷江村医药养生小镇、剑河温泉康养小镇等为代表的康养小镇。体育小镇。
支持打造以下司体育康养小镇、榕江乐里斗牛小镇、黄平旧州航空飞行小镇等为代
表的体育小镇。城郊休闲小镇。支持打造以嘎醉河风情小镇、剑河华润小镇等为
代表的城郊休闲小镇。到 2025 年，形成一批小而精、小而美、小而富、小而特的特
色小镇，成功打造国家级特色小镇3个以上，省级特色小镇10个以上。

实施特色小城镇发展提升行动。总结国家名镇、21 个省级示范小城镇建设
经验，依托生态资源、民族文化、产业发展、地理区位等条件，积极推进全州建制
镇按照特色旅游镇、特色产业融合镇、特色农业镇、特色工业镇、特色电商镇、特
色康体镇、特色商贸物流镇、特色生态镇、特色文化创意镇、特色美食镇等 10 类
功能定位发展，提升全州小城镇绿色发展能力、吸纳就业能力、经济产业实力，实
现小城镇生产、生活、生态全方位升级，引导农村转移人口就地就近城镇化。到
2025 年，力争建成 30 个特色小城镇。

实施特色小城镇环境综合整治行动，以“提升小城镇发展质量，助推乡村振
兴和促进城乡融合发展”为目标，切实开展小城镇环境“脏乱差”环境综合整
治，大力开展环境卫生治理，完善补齐小城镇污水、垃圾、停车场、供水、绿化、
集贸市场等基础设施。提升城乡治理水平，逐步推进成立乡镇综合执法大队。
到 2025 年，成功打造 2 个以上省级小城镇环境综合整治样板乡镇、培育 20 个州
级小城镇环境综合整治样板，示范带动 100 个小城镇环境综合整治。

第三节 加强传统村落集中连片保护和开发利用
扎实抓好全国传统村落示范州建设，推进传统村落集中连片保护利用示范

建设，按照乡村振兴战略目标，坚持以保护优先、传承利用为原则，突出乡村整
体、综合性发展，整合农村人居环境整治、美丽乡村建设等各种资源，发展旅游、
休闲、康养等产业，推动实现区域乡村面貌全面改善，实现城乡融合可持续发展。

建设传统村落保护利用示范区。围绕传统村落空间分布实际，按照“州域统
筹、集群推进、分级分类、多元发展”的总体思路，以“苗乡侗寨，心灵家园”为主题
定位，打造“雷公山原生态苗族村落”和“月亮山原生态侗族村落”两大重点保护
利用示范板块，以景区标准重点打造黎平堂安村、黄岗村，从江占里村，榕江大利
村，凯里南花村，雷山龙塘村等 30 个传统村落，通过以点带面、示范带动、聚集辐
射，实现周边其他村落共同保护利用发展，建成雷公山原生态苗族传统村落保护
利用示范区和月亮山原生态侗族传统村落保护利用示范区，并依托和发挥两个
示范区，整体推动全州传统村落可持续发展。

实施传统村落集中连片保护利用示范州十大示范工程。结合村落实际，按照“缺
什么、补什么”的原则，统筹推进项目实施，实施基础设施建设、人居环境改善、传统建
筑修缮、文物保护利用、非物质文化保护、特色产业发展、消防设施提升、新村安居、数
字化建设、基层治理能力现代化十大工程示范工程，使传统村落在功能和景观、文化遗
产、传统建筑、人居环境等方面得到较大提升，实现生活设施基本便利化、现代化。

第四节 构建统筹协调的城乡融合发展体系
以缩小城乡差距、促进城乡一体化和实现城乡共同繁荣为目标，以打破城乡

二元结构为切入点，以基础设施一体化和基本公共服务均等化为抓手，统筹城乡
规划建设，建立健全促进城乡融合发展的体制机制，推动人才、资本等要素在城
乡之间双向流动和平等交换，形成工农互促、城乡互补、全面融合、共同繁荣的新
型城乡发展格局。

推进城乡基本公共服务均等化。建立健全均等可及的基本公共服务体系，
加快补齐基本服务公共短板，推进城乡服务内容、服务标准统一衔接，提升农村
地区基本公共服务质量。大力发展城乡教育联合体，加快推进城区幼儿园、中小
学与乡村学校组建联合体，通过双方互派管理人员、骨干教师，统筹配置管理团
队和教师队伍，统筹安排教育教学活动，有效促进义务教育优质均衡发展。促进
优质医疗资源下沉，加强中心乡镇卫生院建设，健全州、县（市）、乡（镇、街道）、村
（社区）四级远程医疗服务体系，逐步实现基层首诊、双向转诊、急慢分治、上下联
动的分级诊疗模式，优质高效的整合型医疗卫生服务体系基本成型。推进城乡
公共文化设施一体建设，抓好乡镇文化站、村级（社区）文化服务中心等文化设
施、文化项目和服务效能建设，推动文化资源重点向乡村倾斜。

推进城乡基础设施一体化建设。以县（市）域为整体，统筹规划建设城乡交通、
水利、能源、通信、邮政、环保、防灾等基础设施。加大对农村基础设施建设的投入，
推动乡村基础设施提档升级，加快市政等基础设施向城郊延伸，推进城乡污水垃圾
收集处理、冷链物流、农贸市场一体化建设改造和道路客运一体化发展。

第四章 聚焦功能和品质，推进以人为核心的新型城镇化
坚持以人的城镇化为核心，有序推进农业转移人口市民化，着力完善城乡要素

市场配置的制度供给。按照城市景区化、建筑特色化、道路景观化、管理智慧化、运
营绿色化要求，着力完善城镇功能，提升城镇品质，建设宜居宜业宜游城市。

第一节 稳步推进农业转移人口市民化
推进农村转移人口落户城镇。继续实行全州城镇落户零门槛政策，加快推

动城镇稳定就业和生活的农业转移人口、租赁房屋的常住人口、居住证持有人在
城镇应落尽落。全面实施黔东南州农村户籍大中专院校学生“来去自由”的户口
迁移政策。简化户口迁移程序流程，实现业务办理“只进一扇门”。健全以居住
证为主要依据的农业转移人口公共服务同等待遇政策，扩大公租房覆盖常住人
口范围。加强流动人口管理和服务，建立流动人口资源数据库，与省流动人口资
源数据库接轨，保障流入人口的公共服务有效接驳，吸纳流入人口落户本州。

推动易地移民搬迁人口融入城镇。探索建立易地扶贫搬迁人口安置管理制
度，按照“人户一致、应迁尽迁”的要求，完善易地扶贫搬迁人口进城落户程序，持续
强化易地扶贫搬迁基本公共服务、培训和就业服务、文化服务、社区治理和基层党
建等“五个体系”后续扶持，促进搬迁群众增强自我发展能力，尽快融入安置地生产
生活。在保持农民原有农村产权和其他惠农惠民政策不变的前提下，有序引导尚
未在城镇落户的26万易地移民搬迁人口落户城镇，与城镇居民享有同等的基本公
共服务。加快推动生态功能区人口有序向城镇转移，积极引导受地质灾害影响的
农户搬迁安置，探索以城乡建设用地增减挂钩强力推进地质灾害避险搬迁。

积极引导农村转移人口就近就地创业。加快创业园区和创业孵化基地建
设，实施农民工职业技能培训、就业、创业提升计划，确保有需求的家庭享有职业
技能培训补贴的创业小额担保贷款贴息，促进大众创业、万众创新，实现农业转
移人口就近就地创业就业。 （下转第6版)
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重点工程：加快推进三穗、岑巩城市综合管廊，三穗冷链物流、黔东经济开
发区区域快递物流园、黔东大型粮油和应急救灾物资储备中心等项目建设。
推进镇远至玉屏、镇远至黄平（扩容）、天柱至大龙、天柱至会同高速公路网络
建设。争取将镇远经三穗至青溪纳入一级收费公路建设。建设氵舞阳河流域灌
区以及一批中小型水利基础设施。加快推进氵舞 阳河（旧州至新晃）旅游航道
前期工作。

南部黔边城镇带：
产业方向：重点发展原生态民族文化旅游、健康养生、健康医药、健康药食

材等产业，实现“康养+旅游产品+特色农林”融合发展，打造南部承接产业转移
示范区。

重点工程：建设侗乡大健康核心区和黎平、从江、榕江中心城市综合管廊、城
市广场、污水管网改造、供水能力提升等工程。加快推进黎平机场改扩建，推进
忠诚水库、下江水库等一批大中型水库建设，推进黎榕灌区（大中型）、榕江车江
万亩灌区灌溉工程、黎平河湖水系连通工程等一批重大水利设施建设。推进榕
江农产品仓储冷链物流中心、黎平冷链物流园等一批物流项目建设。

专栏 19：特色小城镇和特色小镇培育工程

民族文化小镇。台江施洞非遗小镇、丹寨排调锦绣小镇、雷山大塘短裙苗文化风
情特色小镇、凯里非遗博物馆聚落小镇、凯里青曼苗艺文创小镇、麻江枫香蜡染特色
小镇、黄平重安历史文化苗亻革风俗特色小镇、镇远报京北侗民族风情小镇、锦屏茅
坪千家木商古镇、黄平谷陇银饰小镇、麻江县后坝民族民俗文化商贸小镇等。

文化旅游小镇。雷山西江千户苗寨文化旅游特色小镇、丹寨万达小镇、剑河柳
川湖滨旅游小镇、雷山郎德历史文化旅游产业特色小镇、锦屏隆里古城文旅小镇、
施秉龙文化小镇、施秉水车小镇、从江岜沙苗文化小镇、黎平肇兴侗文化小镇等。

特色美食小镇。榕江牛瘪小镇、凯里碧波酸汤小镇、天柱远口豆品小镇等。
工业小镇。锦屏敦寨羽毛球小镇、凯里炉山工业小镇、镇远青溪工业小镇、西

湖-镇远电子产业小镇、雷山旅游产品加工特色小镇、麻江龙山蓝莓加工小镇、岑巩
碳产业小镇、台江革一工业小镇、天柱工贸特色小镇等。

农业小镇。施秉牛大场医药小镇、三穗台烈农业小镇、麻江宣威蓝莓小镇、丹寨
卡拉鸟笼小镇、丹寨兴仁药材小镇、锦屏大同石斛小镇、台江老屯农耕小镇等。

康养小镇。麻江药谷江村医药养生小镇、黄平浪洞“温泉蘑菇”特色小镇、施秉
氵舞阳湖乐百年康旅小镇、剑河仰阿莎温泉小镇、雷山陶尧温泉康养特色小镇、镇远
柏秧坪温泉康养小镇等。

体育小镇。凯里下司体育康养小镇、黄平旧州镇航空飞行小镇、榕江乐里斗牛
特色小镇、镇远高过河森林康养山地体育运动小镇等。

城郊休闲小镇。丹寨石桥古法造纸小镇、麻江宣威蓝莓小镇、麻江高枧状元研学小镇、
凯里舟溪嘎醉河风情小镇、剑河华润小镇、凯里龙井寨瓦乐活小镇、镇远铺田玫瑰小镇等。

专栏 18：特色县域经济发展

黎平县。湘黔桂交汇区域特色中心城市，打造山地特色高效农业示范区、
绿色轻工业示范区，建成长征国家文化公园。到 2025 年，地区生产总值达到 150
亿元以上，城镇常住人口达到 30 万人以上。

镇远县。国内知名人文休闲度假旅游目的地、长江经济带（氵舞 阳河）绿色
发展先导区、国家生态农业发展示范区、承接中东部产业转移新高地。国家历
史文化名城，休闲旅游目的地和新型工业化城市，创建国家全域旅游示范区。
到 2025 年，地区生产总值达到 100 亿元以上，城镇常住人口达到 13.5 万人以上。

天柱县。黔东湘西接边中心城市，全国钡化工产业基地，到 2025 年，地区生
产总值达到 150 亿元以上，城镇常住人口达到 18 万人以上。

榕江县。贵州省延边城市，国家体育示范先进县，打造面向粤港澳大湾区
的人物流集散地。到 2025 年，地区生产总值达到 150 亿元以上，城镇常住人口
达到 22 万人以上。

三穗县。建设省级乡村振兴示范县，打造黔东区域中心城区，承接东中部
产业梯度转移先导区、黔东商贸物流集聚区。到 2025 年，地区生产总值达到 80
亿元以上，城镇常住人口达到 11 万人以上。

岑巩县。国家级现代农业发展示范区、国家级优质粮油生产基地、贵州东
部承接产业转移示范区、区域高质量教育高地，贵州东部大型粮油和应急救灾
物资储备中心，打造生态特色食品加工和碳产业基地，到 2025 年地区生产总值
达到 100 亿元以上，城镇常住人口达到 8 万人以上。

麻江县。建设成凯麻同城化和凯都一体化的现代山地特色高效农业产业集聚
区、特色食品加工产业集聚区、旅游休闲度假产业集聚区和健康养老产业集聚区。
到2025年，地区生产总值达到72.73亿元以上，城镇常住人口达到5.7万人以上。

施秉县。中国漂城，贵州东线旅游重要城市，山水特色生态园林城市。到
2025 年，地区生产总值达到 73 亿元以上，城镇常住人口达到 12 万人以上。

雷山县。打造全州旅游重要枢纽、贵州省生态产品价值实现机制示范县、
全国苗族文化旅游首选地。到 2025 年，地区生产总值达到 67 亿元以上，城镇常
住人口达到 7 万人以上。

台江县。苗疆风情特色山水园林旅游城市。到 2025 年，地区生产总值达到
70 亿元以上，城镇常住人口达到 7 万人以上。

剑河县。宜居宜业绿色滨湖园林旅游城市、中国苗侗文化温泉康养城。到
2025 年，地区生产总值达到 85 亿元以上，城镇常住人口达到 10 万人以上。

黄平县。黔中康养胜地、全国知名的文化体验型旅游目的地、全国高质量
发展示范县、产业融合示范县，初步建成民族文化生态旅游县，到 2025 年，地区
生产总值达到 100 亿元以上，城镇常住人口达到 18 万人以上。

锦屏县。“杉木之乡，有机锦屏”，国内外木商文化旅游目的地，中国近野生
铁皮石斛之乡，全国林下经济产业示范县。到 2025 年，地区生产总值达到 100
亿元以上，城镇常住人口达到 13 万人以上。

从江县。贵广高铁经济带和黔南桂北毗邻地区节点城市，贵州东南部重要
旅游目的地。到 2025 年，地区生产总值达到 113 亿元以上，城镇常住人口达到
16 万人以上。

丹寨县。云上宜居山城，产城融合新型小城市。到 2025 年，地区生产总值
达到 65 亿元以上，城镇常住人口达到 9.6 万人以上。

专栏 16：九大功能组团发展定位

文旅组团：作为凯都文化价值延伸对外交流窗口，主要建设文化创意旅游
产业功能，聚集凯都品牌文旅项目。

康养组团：依托羊昌河及周边自然生态环境，规划簇形生态康养组团，以苗
侗瑶医养综合体等康养组团为服务核心，康养社区和特色康养小镇为康养单
元，构建凯都黔东南境核心区以医养、康养为主导的大健康产业。

金融数据组团：依托贵州省大数据基础设施以及凯都一体化区域的电子信
息产业，结合区域产业发展格局的金融支撑，引进金融服务中心和大数据服务
中心，加快金融、数据产业集聚。

孵化教育组团：着力提升黔东南境各产业自主创新能力，探索地方特色与
产学研结合的新途径、新模式，打造一批国家、省级重点实验室、工程中心、工
程实验室、旅游职校、少数民族文化研究学院等。

苗侗医药组团：结合黔东南州丰富的苗药、中药资源，形成集民族医药种
植、加工、旅游、商贸为一体的功能组团。

蓝莓三产融合发展组团：依托现状蓝梦谷和规划中的宣威蓝莓小镇，进一
步推进蓝莓产业集群化、链条化、融合化发展。

艺匠组团：围绕黔东南银饰、刺绣、蜡染、鸟笼、古法造纸等特色民族手工
技艺，结合黔东南州林木资源，对接黔东南民族职业技术学院和传统技艺村
落，形成集民族工艺品和家具文创、商贸、旅游于一体的功能组团。

智慧物流组团：利用核心区便捷的交通优势和大数据技术先导，为全州特
色优势产业搭建一个面向各大城市群的综合智慧物流服务平台载体。

预留发展组团：按照凯都一体化发展功能定位，预留发展空间。

专栏 17：凯都大道沿线产城互动新走廊建设工程

重大基础设施建设工程。完善凯里站、凯里南站、汽车南站等一批重大综
合交通枢纽站场。推进宣威水库、凯里新庄等一批大中小型水库建设，进一步
完善重大蓄水、提水、应急备用水设施工程。加快推进凯里新城供水工程及新
城至市区供水互通保障工程等一批供水工程。

文旅融合产业带建设工程。依托凯里下司古镇、麻江龙山、宣威镇的旅游
资源，高标准打造一批集民族文化体验、古镇观光、乡村旅游为一体的精品文化
旅游路线，发展一批休闲度假、康体养生等业态。

农旅结合产业带建设工程。依托蓝梦谷、药谷江村，打造蓝莓小镇、菊花小
镇、中药材小镇、康养小镇、银饰服饰小镇，辐射带动生态采摘、休闲度假、户外
运动、农事体验等农旅融合业态，打造凯都经济圈的“果盘子”“后花园”。

健康产业发展工程。推进凯里大健康产业园、苗侗百草医药产业园、丹寨
医药产业园等一批大健康产业园区建设。在城郊规划布局一批健康休闲型乡
村田园综合综合体、乡村民宿。
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