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2010 年以来，凯里市抢抓机遇、乘势而上，凯
里市学前教育发生了翻天覆地的可喜变化，谱写
了学前教育史上浓墨重彩的时代篇章。

十年来，凯里市实施“学前教育行动计划”，
农村公办幼儿园“从无到有”，全市公办幼儿园数
翻了 18.6 倍，各类幼儿园和在园幼儿数量均翻了
一番。

十年来，凯里市公办幼儿园专任教师数量翻
了 7.8 倍，公办幼儿园教职工数量翻了 10 倍。在实
践中提炼出的《创新机制破难题——贵州凯里市

“四同”政策稳定幼儿教师队伍》，被评为“全国基
础教育优秀工作案例”。

十年来，凯里市“基本普十五”和“两项督导”
顺利通过贵州省人民政府督导评估验收。

十年来，凯里市实施“集团化办园”“教研指导
责任区”“镇中心幼儿园办分园”“农村幼儿园集团
化管理资源中心”等，全市形成了“资源共享、优势
互补、以强带弱、共同发展”的良好格局。

十年来，凯里市探索“民族文化进幼儿园”“幼
小衔接”“游戏改革”等，加强了幼儿园课程建设，
让《规程》《纲要》《指南》在这里开出绚丽之花。

十年来，凯里市实施“农村学前教育营养改善
计划”，农村幼儿园和易地扶贫搬迁安置点幼儿
园，在园幼儿每天补助伙食费，减轻了农村老百姓
送孩子入园的经济负担。

十年来，凯里市教育保障条件不断改善，普及
普惠水平持续提升，保育教育质量稳步提高，学前
教育均衡发展迈出了坚实的步伐。

……
凯里市学前教育发展的今天，得益于国家的

好政策，得益于省、州的鼎力支持，得益于党委政
府对学前教育大刀阔斧的改革，得益于广大幼教
工作者的辛勤耕耘。

一个前行的方向，一个共同的目标——让大
山里的孩子在学前教育快速发展的春天里共沐
好时光。

普及普惠：借力用力 扩大增量

2010 年，凯里市只有 5 所独立的公办幼儿园，
分别是政府机关和企业移交给教育部门接管的幼
儿园，小学附设学前班 70 所，集体办园 2 所，民办
园 有 55 所 ，全 市 学 前 教 育 三 年 毛 入 园 率 只 有
70.1%。“自家子女就近入园很难，当时三棵树镇有
些家长想让孩子上幼儿园，只能送到城里的民办
园就读。”时任凯里市三棵树镇教育辅导站站长黄
德琴说道。

“因为儿时的我没上过幼儿园，所以幼儿园一
直我心里的一个梦。现在我女儿 5 岁了，看到她每
天高高兴兴上幼儿园我很欣慰，我们家长也能安
心地工作。”凯里市龙场镇中心幼儿园虎庄村分园
大班金子颜的妈妈杨慧玲说道。

虎庄村分园，是第二期学前教育行动计划中
改建的一所村级公办幼儿园。该园不但改写了村
里没有幼儿园的历史，还让当地孩子能在家门口
上幼儿园。

自 2011 年以来，在国家连续三期学前教育行
动计划的强力推动下，凯里市投入资金 4 亿多元，
新建改建扩建公办幼儿园 95 所，总建筑面积达
13.6 万平方米，增加了 14430 个学位。凯里市按照

“十二个班 10 亩以上，九个班 8 亩以上”划地，做到
“把最好的地用于发展学前教育”。目前，实现了
“每个镇（街）至少有一所公办园”“大部分行政村
有公办园”的目标，即便是一些偏远山村，孩子也
能“就近入园”。

“现在国家政策好，村里的幼儿园收费低，孩
子吃得好，我们很放心。”炉山镇中心幼儿园洛棉
村分园家长杨胜林说。凯里市大部分村级园保
教费 100 元/生·月，从 2016 年 12 月起自筹资金实
施了“农村学前教育营养改善计划”，农村幼儿园
和移民安置点幼儿园在园幼儿每人每天补助 8 元
的伙食费，贫困家庭在园幼儿每年还有 500 元的补
助，农村孩子上幼儿园无负担。

自 2010 年以来，全市各类幼儿园总数从 132 所
增加到 246 所；在园幼儿从 12038 人增加到 27402
人；公办园从 5 所增加到 93 所；2020 年学前教育三
年毛入园率达到 105.3%，普惠性幼儿园覆盖率达
到 83.1%，学前教育普及普惠水平得到较大提升。

持续健康：政府给力 纵深推进

2015 年，“编制少、缺教师”这个大难题制约了
公办幼儿园的发展。新建和改建幼儿园怎么办？
没有教师怎么办？

教育要发展，关键在教师。凯里市委、市政府
坚决把学前教育纳入“十件实事”，切实抓好重点
民生工程。

“四同”政策稳定教师队伍。2016 年凯里市按
照招聘程序、报考资格、工资待遇、职称评聘“四
同”政策的原则，采取政府购买服务的方式面向社
会招聘非在编幼儿教师，并将幼儿教师工资待遇
全部纳入财政预算。实行“四同”政策以来，教
师队伍保持稳定。目前全市市公办园非在编教
师共有 671 人，占全市公办园教师总数的 66%，
其 中 11 个 镇 的 非 在 编 教 师 占 农 村 园 教 师 数 的
78.4%，村级园非在编教师占村级园教师总数的

96.8%。可以说，非在编教师铸强了农村学前教
育这个底盘。

“公办园办分园”带动新园发展。有了教师，
如何办好点多面广、地理位置偏远的山村幼儿园，
唯改革者进，唯创新者强。2015 年凯里市采取“镇
中心幼儿园办分园”模式举办村级园，即依托具有
独立法人教育机构的镇中心园，按照地域划分，把
村级园的人、财、物及保育教育工作等划归各镇中
心园统一管理，通过先试点、再推广，城区新建公
办园和城镇小区配套园也采取这一模式办园，解
决了新园机构成立难、发展慢、质量不高等问题。
截至目前，凯里市新增的 65 所分园分别由 18 所镇
（街）中心幼儿园管理。

“集团化办园”实现共同进步。自 2012 年以
来，凯里市在全省率先探索公民办幼儿园统一管
理的“城帮乡、公帮民、强帮弱、大帮小”集团化办
园模式，现以城区 9 所优质公办园为龙头，组建 9
个学前教育集团及 28 个二级集团，把公民办幼儿
园纳入集团管理，建立了“集团总园→二级集团中
心园→公民办幼儿园”的覆盖市、镇、村三级幼儿
园的帮扶指导网络，促进了各级各类幼儿园规范
办园、共同进步。目前全市有省级示范园 4 所、州
级示范园 12 所、县级示范园 21 所，其中农村园有
17 所、民办园 6 所。

提质内涵：探索游戏 去小学化

2021 年 1 月 8 日，凯里市第八幼儿园组织开展
了“凯里市第一教研指导责任区‘骨干教师’能力建
设暨‘自主游戏’观察与解读线上线下教研”，全市
部分幼儿园（含村园）园长教师共计 500 余人通过

“网络视频会议”在各园参加了线上线下教研，这是
城乡教师在“自主游戏”课程实践研究过程中的一
次思维碰撞。

擦击智慧火花、探讨教育热点、破解发展难
题，这样的场景已经成了一种常态。

自 2016 年来，凯里市借助国家、省实施“学前
教育质量提升项目”平台。各幼儿园分别开展了

“放手游戏”“自主游戏”“游戏改革”“民族民间游
戏”“体育游戏”等实践研究，推进幼儿园课程改
革，培养了 50 名骨干教研队伍。2019 年省教育厅
推荐 100 余篇案例参加全国幼儿园优秀游戏活动
案例遴选，凯里市占 26 篇，其中《消防员灭火游戏》

《门的变形记》两篇案例被评为“全国幼儿园优秀
游戏活动案例”，凯里市第八幼儿园园长罗钊应邀
到北京、上海作为全国优秀游戏案例评选专家和
参与“放手游戏”实践交流发言。

众人拾柴火焰高。凯里市 2015 年开始探索建
立“学前教育教研指导责任区”，现全市幼儿园划
为“4 个教研指导责任区”，明确一幼、三幼、四幼、
八幼 4 所幼儿园作为教研指导责任区的“牵头幼儿
园”，从全市选派 10 名名师、名园长作为市级教研
指导专家，从集团选派 50 名骨干力量作为区域教
研指导员，分别指导或组织开展研训一体的市级、
区域、园本“三级教研”，为幼儿园之间提供了更多
沟通、交流、合作的平台，通过多次线上线下“教”
与“学”的研究，让更多老师走在专业成长的路上，
全市学前教育形成了浓厚的比、学、赶、超氛围，保
教质量稳步提升。

贵州省教育厅提出要大力建设“农村幼儿园
集团化管理资源中心”。凯里市通过建好一个资
源中心，办强一片学前教育，努力让农村的孩子接
受有质量的学前教育。

何为“资源中心”？农村园集团化管理资源中
心是以乡（镇、街）中心幼儿园为责任主体，以集团
化办园或教研指导责任区所辖农村幼儿园（幼教
点）为服务对象，集教研、培训、管理为一体的学前
教育管理机构。凯里市资源中心可采取跟岗、换
岗、调研、送教、观摩、竞赛、检查、评比、联谊等多
种方式，构建农村幼儿园教师交流互动平台，资源
中心的所有的玩教具、书籍、教育方法等课程资源
在辖区内也是互通共享的，村级园与中心园实行

“课程同步”管理，让偏远山村的年轻教师有了专
业归属感，村级幼儿园质量有了保障。

2020 年 7 月 14 日，贵州省农村幼儿园集团化
管理资源中心工作推进培训会在凯里市召开，凯
里市探索资源中心的做法成为了“样板”。

创新路上无止境。目前，全市学前教育集团
内 189 所幼儿园与 117 所小学“手拉手”结成对子，
还建立了幼小联合教研机制，进一步推进幼儿园
教育和小学“幼小衔接”课程改革。2020 年 6 月 7
日，中国教育报“学前教育周刊”头版头条登出了

《贵州凯里探秘“幼小衔接”》的新闻。凯里市第八
幼儿园园长罗钊成为“幼小衔接”教育改革带头
人，在全国学前教育研讨会上作“幼小衔接”改革
实践交流发言。

而今迈步从头越，奋楫向前再争先。凯里市
这十年的成功探索，只是一个全新的起点，凯里市
教科局党组书记、局长姚文明说，“凯里市将新建
55 所公办园，到 2025 年，全市公办园占比要达到
60%以上，普惠率在 90%以上，我们要让每一个儿
童享有公平而有质量的教育，让每一个孩子拥有
幸福快乐的童年，让每一朵‘小花’都沐浴阳光、
茁壮成长。”

（本版图片除署名外均由凯里市教科局提供）

大山里的孩子共沐学前教育好时光
—— 凯 里 市 学 前 教 育 改 革 这 十 年

○ 通讯员 李兰宇
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