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省人防办党组书记省人防办党组书记、、主任帅文到主任帅文到
黔东南州督导调研人防工作黔东南州督导调研人防工作

州人防办召开州人防办召开 20212021 年度全州人民防空年度全州人民防空、、
人防系统党建暨党风廉政建设工作会议人防系统党建暨党风廉政建设工作会议

州人防办党组书记周南生到镇远县州人防办党组书记周南生到镇远县
大地乡双坝村宣讲党史大地乡双坝村宣讲党史

州人防办主任徐勇组织召开州人防办主任徐勇组织召开
人防工程质量监督业务培训会人防工程质量监督业务培训会

州人防办开展庆祝中国共产党州人防办开展庆祝中国共产党
成立成立 100100 周年活动周年活动

中国人民防空标志
经国务院、中央军委批准，自1999年5月1日起沿用。该标志由文字和图案两部分组成，

其基本含义表明了中国人民防空的性质、作用和基本任务。文字“CCAD”是中国人民防空的
英文缩写，全称为：Chinese civil air defence。金黄色长城图形象征中华人民共和国，并寓意人
民防空是国防的重要组成部分，是中国的地下长城。图案的金黄色框为人民防空工程图形，
象征人民防空的基本手段、任务和宗旨，即人民防空通过采用工程掩蔽等防护措施，防范和减
轻空袭及灾害的危害，保护人民生命和财产安全。绿色橄榄枝象征和平与安宁。蓝色三角图
形和橙色背景为日内瓦公约第一附加议定书确定的民防国际通用标志的主体，象征中国人民
防空与国际民防接轨。

习近平总书记在会见第七次全国人民防空会议代表时指出：“人民防空是
国之大事，是国家战略，是长期战略……要坚持人民防空为人民，铸就坚不可
摧的护民之盾。”近年来，黔东南州人防办按照“战时防空、平时服务、应急支
援”使命任务要求，在州委、州政府、凯里军分区的坚强领导下，坚持人民至上，
持续推进人民防空高质量发展。

坚持政治引领 管党治党取得新成效
政治统领作用充分发挥。州人防办党组坚持把党的政治建设摆在首位，牢

固树立抓党建是本职，不抓党建是失职的思想，深化机关党的建设。完成机关党
支部标准化规范化达标和星级支部创建。把州委巡察反馈意见整改落实工作作
为重要政治任务来抓，举一反三，标本兼治，在规定期限内基本完成巡察反馈意
见的整改落实。坚持筑牢廉洁底线，严肃作风纪律，对落实全面从严治党主体责
任和“一岗双责”监督检查。以刀刃向内的勇气，全面开展人防系统腐败问题专
项治理工作，对存在的人防易地建设费欠费问题，责令违规企业补建防空地下室
并对违反人防法律规定行为作出处罚，下达人防易地建设费催交通知，建立周调
度、不定期督导机制，以强有力的措施追缴人防易地建设费。

党史学习教育取得实效。州人防办以浓郁的学习氛围、灵活的教育形式，开
展庆祝中国共产党成立100周年活动和党史学习教育。以学促思、以学促用，结
合人防部门职责为民办实事12项，推动党史学习教育入心入脑、走深走实。

聚焦人防体系建设 主责主业取得新突破
人员防护体系建设跨越发展。人民防空干的是备战打仗的事，建的是保

命工程。近年来，我州人防工程建设实现从小范围、低层次到大规模、全方位
的跨越式发展，建设规模逐步扩大，从早期布局零散、数量较少、质量无法保障
的防空洞，发展到各大中小社区普遍建有相当规模、质量较高、布局合理的人
防工程，基本形成面积较大、布局较合理、功能较完善的城市防护工程体系，城
市抗毁能力显著增强。国家三类人防重点城市凯里市人均防护面积达到规划
标准，全省最大的单建式人防工程凯里市大十字地下商业街战备效益、经济效
益、社会效益明显。

组织指挥体系建设不断完善。黔东南州人防系统着眼防空任务需求，牢
固树立备战思想，人防核心能力建设取得新成效。组织指挥应急指挥中心硬
件设施建设全面完成，机动指挥所、州市联建的地面应急指挥中心、州级应急
视频系统、人防短波电台指挥系统和与全省及各市州人防部门视频会议系统
功能完备，实现了与省级人防部门纵向联络和与各市州人防部门的横向联络。

目标防护体系建设深入开展。重要经济目标，是国家综合国力的支柱，是
国家赖以进行战争的物质支撑。做好重要经济目标的防护，是关系国计民生
和国家支撑战争能力的大事，对于有效减轻战时空袭和平时灾害损失、增强国
防实力、促进国民经济发展具有十分重要的现实意义。我州坚持城市防护与
重要经济目标防护并重的战略指导，定期对全州重要经济目标数据进行更新，
补充坐标、等级、规模等基础数据。按照分类标准，及时调整全州重要经济目
标和完善重要经济目标防护预案，以重要经济目标防护试点单位建设为推手，
有力地推进重要经济目标防护体系建设。

专业力量体系建设不断加强。高水平的人防专业队是战时保障人民群众生
命财产安全的重要力量。黔东南人防以实战化训练演练作为重要抓手，组建信
息通信、卫生医疗、消防、防化防疫、治安、供电供水等七支人民防空专业队伍，制
定人民防空训练计划，组织人民防空指挥通信专业队伍训练，参加全省人防机动

指挥联合跨区支援演练，定期开展固定指挥所、机动指挥所应急通信训练和外出
机动训练。2011年以来，主动参与各市州人防系统组织的跨区域应急通信支援
演练7次，与消防、治安、医疗、防疫、交通等部门组建的人防专业队伍在应急情
况下的联动实训演练，有效地提高人防应急指挥使命任务的能力和水平。

落区防护体系建设安全平稳。防范落区风险，责任重大。我州着力建立
健全落区指挥体系和执行任务前落区指挥部全体成员联席会议制度，抓好火
箭落区日常防护隐患排查、应急预案编制和强化应急疏散演练，建设火箭落区
群众应急避险人民防空疏散掩体防护工程、观察哨和小型防护掩体，不断筑牢
安全防线。在执行任务过程中，提前宣传动员，分级明确责任，确保了群众知
晓率、干部到位率、村“两委”发挥作用率、责任落实率100%。从1983年至今，
共执行火箭残骸回收任务100余次，未发生人员伤亡和重大财产损失，有力支
持了国防航天事业。

支撑保障体系建设大力夯实。即将完成的黔东南州人防“十四五”规划、
人防专项规划与国土空间总体规划和城市发展充分融合。积极推进人防行政
审批制度改革，工作方式从单一审批、部门并联审批到一站式办结“最多跑一
次”和“一次也不跑”的跨越，人防部门营商环境不断优化。启动人防质量监督
规范化建设，着力破解我州人防工程质量监督管理瓶颈问题。

聚力社会民生需求 服务职能得到新彰显
人防音响警报社会效益明显。人民防空警报是保障城市人民防空袭的重

要手段。近年来，我州积极开展人防警报更换与增设，电声警报普及率从25%
提高到了78%，覆盖率达到了98%，完好率达到100%，逐步实现电动式、手控
式、手摇式到电声式、统控式、固定式和具备二次报警能力的人防音响警报器
转化，全州各县城均达到规定标准，适应了战时防空袭和平时防灾害应急报警
的需要。全州每年均组织开展一次“9·18”战时防空袭警报鸣响演练，检验人
防音响警报的管理维护水平的同时，警示市民不忘国耻、居安思危。目前，人
防音响警报发放预警系统已接入全州气象应急预警报警网，将为平时防灾救
灾提供报警服务。

脱贫攻坚中彰显人防担当。通过产业扶持、教育帮扶、社会扶贫等方式，
先后投入 150 余万元帮扶资金，有力助推对口帮扶的镇远县大地乡双坝村
2019年脱贫摘帽。支持打造以“农耕、亲子、教育、体验、自然”为主题的实体

“QQ扶贫农场”。先后组织社会各界爱心人士20多批次走进帮扶村开展献
爱心活动，建立了爱心帮扶微信群、QQ 群，搭建起爱心帮扶平台、“一米阳
光”爱心书屋和“亲情聊天室”，协调价值60多万元各类生活学习物资，资助
学生 600余人次。2018年，镇远县大地乡双坝村党支部被评为全省、全州脱
贫攻坚先进党组织。

人防宣传教育贴近群众。充分借助防灾减灾日、国防教育日、警报试鸣
日、国家宪法日等关键节点，积极开展人防宣教科普活动，使国防知识、人防技
能进入机关、学校、社区、企业、网络，不断提高市民的国防观念和人防意识。

征途漫漫，惟有奋斗。在开启全面建设社会主义现代化国家新征程中，全
州人防系统将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻
新发展理念，围绕“四新”抓“四化”，进一步提升履行使命任务能力，强化练兵
备战，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，不断铸牢人民防空
的护民之盾，推动全州人防“十四五”时期高质量发展，为开创百姓富生态美的
锦绣黔东南贡献人防新力量。

（图文由黔东南州人民防空办公室提供）

第十一条 城市是人民防空的重点。国家对

城市实行分类防护。城市的防护类别、防护标准，

由国务院、中央军事委员会规定。

第十八条 人民防空工程包括为保障战时人

员与物资掩蔽、人民防空指挥、医疗救护等而单独

修建的地下防护建筑，以及结合地面建筑修建的

战时可用于防空的地下室。

第二十二条 城市新建民用建筑，按照国家

有关规定修建战时可用于防空的地下室。

第二十九条 国家保障人民防空通信、警报

的畅通，以迅速准确地传递、发放防空警报信号，

有效地组织、指挥人民防空。

第三十七条 人民防空疏散由县级以上人民

政府统一组织。

人民防空疏散必须根据国家发布的命令实

施，任何组织不得擅自行动。

第四十一条 县级以上地方各级人民政府应

当根据人民防空的需要，组织有关部门建立群众

防空组织。

群众防空组织战时担负抢险抢修、医疗救

护、防火灭火、防疫灭菌、消毒和消除沾染、保障

通信联络、抢救人员和抢运物资、维护社会治安

等任务，平时应当协助防汛、防震等部门担负抢

险救灾任务。

第四十五条 国家开展人民防空教育，使公民

增强国防观念，掌握人民防空的基本知识和技能。

《中华人民共和国人民防空法》
（摘选）

第四条 人民防空建设是国防建设的组成部

分。县级以上人民政府应当按照长期准备、重点

建设、平战结合的方针，贯彻与经济建设协调发

展、与城市建设相结合的原则，将人民防空建设纳

入国民经济和社会发展计划。

第十条 城市新建民用建筑，应当按照国家

和省人民政府的有关规定修建战时可以用于防空

的地下室。因地质、地形等客观条件限制不宜修

建的，建设单位应当按照国家和省人民政府的有

关规定提出申请，报经工程所在地的县或者市、州

人民防空行政部门批准，可以不修建防空地下室，

但应当向批准的人民防空行政部门缴纳易地建设

费，由人民防空行政部门统一规划修建公用的人

民防空工程。

第十三条 人民防空行政部门应当对公用和

专用的人民防空工程及设备、设施进行维护管理

和开发利用。平时使用公用或者专用的人民防空

工程及设备、设施，应当到人民防空行政部门办理

手续，按照规定缴纳使用费。

第十四条 任何单位和个人不得在人民防

空工程进出道路、孔口、出入口、口部专用通道

设置障碍。

禁止在危及人民防空工程及设备、设施安全

使用的范围内采石、挖砂、爆破、打桩、取土、伐木、

破坏植被等；禁止在人民防空工程安全使用范围

内修建地面或者地下建筑。

《贵州省人民防空条例》
（摘选）

如何识别人民防空警报
人民防空警报分为预先警报、空袭警报、解除警报三种。识别方法如下：
预先警报信号：鸣36秒、停24秒，反复三遍为一个周期，时间3分钟。预先警报鸣响时，

准备个人防护器材，配齐个人防空应急包内的一切急需物品，明确人防工程位置及疏散转移
路线。居室人员要关闭门窗，切断电源，熄灭炉火，关闭煤气、液化气等。

空袭警报信号：鸣6秒、停6秒，反复十五遍为一个周期，时间3分钟。空袭警报鸣响时，
携带好个人防护器材和应急包，迅速进入人防工程内或按事先选定的地方疏散或隐蔽。

解除警报信号：连续长鸣3分钟。解除警报鸣响后，有秩序地离开人防工程，清扫卫生、
检查设施、关好门。

坚持人民至上 铸就护民之盾

20212021 年州人防办开展人防应急通信演练年州人防办开展人防应急通信演练

—— 来自黔东南州人民防空办公室的报道


