
山 水 人 文 共 融 城 乡 美 美 与 共
—— 黔东南苗族侗族自治州成立70周年新型城镇化工作综述

○ 黔东南州融媒体中心记者 曹杨军

建设中的信洞大桥 （通讯员 胡宪林 摄）

凯里市航拍图 （记者 宋尧平 摄） 住房供应体系趋于完善，“住有所居”取得实质性进展

住房是民生之要，关乎千家万户的安居乐业。“十四

五”期间，黔东南州始终坚持“房住不炒”的根本定位，积

极构建并加快完善“市场+保障”的双轨制住房供应体

系。这一体系旨在通过市场化手段满足多样化住房需

求，同时强化政府保障功能，确保住房困难群体的基本居

住权益。全州上下协同努力，目标明确，即推动住房事业

高质量发展，切实满足人民群众日益增长的美好居住需

要，最终实现从“有房住”到“住好房”的深刻转变。

保障性住房建设加速推进。全州完成棚户区改造

4.94 万套，圆满完成攻坚任务，改善了约 15 万群众居住环

境。凯里东方广场、天柱 2018 年棚户区改造、锦屏县信合

二期、黎平梅家脑等一大批项目拔地而起，曾经的连片棚

户区蝶变为功能完善的城市新街区。同时，建设保障性

租赁住房 3144 套，已建成 1751 套、分配入住 862 套，有效

解决了近 3000 余名新市民、青年人的住房困难问题，缓解

了住房市场结构性供给不足，让更多人在城市安居乐业。

房地产市场保持平稳健康发展。坚持“房住不炒”，建

立并实施房地产长效机制，因城施策支持刚性和改善性住

房需求。“十四五”以来，全州商品房销售完成1035.5万平方

米，房开投资完成676.64亿元，新建商品住宅销售均价稳定

在4269元/平方米，实现了稳地价、稳房价、稳预期的目标。

全州63个保交楼项目15296套、54个保交房项目6344套均

实现 100%交房，切实维护了购房群众合法权益，有力防范

化解了房地产领域风险，促进了房地产市场良性循环。

城镇老旧小区改造惠及民生。“十四五”以来，全州累

计完成城镇老旧小区改造 812 个小区 9.2 万户，惠及群众

32 万人。凯里市复烤厂宿舍、天柱县蓝天小区、剑河县秀

山小区等通过改造，小区环境极大改善，住房品质大幅提

升，居民幸福指数显著提高。全州纳入改造任务的 655 条

背街小巷已全部完工，完工率达 109.46%，城市“毛细血

管”得到全面疏通。从棚户区到保障房，从老旧小区到背

街小巷，群众的居住环境和城市面貌实现双提升，“住有

所居”向“住有宜居”加速迈进。

城市基础设施建设有力推进，城市功能品质显著提升

城镇化的本质是让人民生活更美好，其核心在于提

升居民的获得感、幸福感与安全感。“十四五”期间，黔东

南州立足这一根本目标，大力推进城市基础设施补短板

和品质提升行动。通过系统性地完善交通、管网、公共服

务等设施，并着力优化城市空间布局与生态环境，全州的

城镇综合承载能力得到了显著增强，人居环境质量也实

现了同步跃升，为经济社会高质量发展和人民高品质生

活奠定了坚实基础。

基础设施短板加快补齐。完成城镇燃气管网建设改

造 756.45 公里，超额完成“十四五”规划 400 公里目标的

89%。目前，全州16个县市中已有10个城区通城镇管道燃

气，15个工业园区中已有10个通管道燃气，清洁能源普及

率大幅提升，群众用能结构持续优化。市政道路网络持续

加密，新增建设市政道路 141.68 公里，完成目标任务的

119%；新增社会公共停车位 18072 个，完成目标任务的

153%，城市交通拥堵有效缓解，群众出行更加便捷高效。

城市生态环境持续改善。新增和改造公园绿地面积

315 公顷，新增城市绿道 132 公里，建成口袋公园 110 个。

城市人均公园绿地面积达 17.77 平方米，城区绿化覆盖率

达 41.42%。推窗见绿、出门进园成为市民生活新常态，绿

色生态已成为黔东南城镇最鲜明的底色。同时，绿色建

筑占新建建筑比例达 98.8%，到 2025 年末城镇新建建筑全

面执行绿色建筑标准，磷石膏消纳量完成 2.76 万吨，建筑

领域绿色发展步伐坚实有力。

城市更新行动全面实施。全州 16 个县（市）完成城市

更新规划编制，谋划建立城市更新项目储备库 468 个，计

划投资 676 亿元。从“大拆大建”转向“绣花功夫”，城市

更新更加注重系统性和整体性，从单个项目改造转向片

区综合更新，城镇品质在有机更新中持续提升。工程建

设项目审批制度改革持续深化，工改系统登记项目 6644

个，办结施工图审查项目 770 个，营商环境不断优化，为城

市高质量发展注入新动能。

城乡融合发展深化，乡村建设水平稳步提高

作为全国范围内传统村落数量最为集中的市州，黔

东南州的城镇化进程并非简单地“消灭农村”，而是致力

于实现城乡之间的共同繁荣与协调发展。“十四五”期间，

全州系统性地统筹推进城乡融合发展，使广大乡村的面

貌发生了前所未有的深刻变化，成功探索出一条城乡各

美其美、美美与共的可持续发展道路。

农村住房安全隐患实现动态清零。持续巩固脱贫攻

坚成果，建立健全农村低收入群体住房安全保障长效机

制。“十四五”期间动态新增农村危房改造 5302 户，实现开

工率、竣工率两个 100%，农村群众住房安全得到全面保

障，脱贫攻坚成果持续巩固拓展，为推进乡村全面振兴奠

定了坚实基础。

城乡生活垃圾治理实现全覆盖。全州焚烧发电处理

能力达到 2500 吨/日，实现 16 个县（市）全覆盖，同步配套

建成凯里市飞灰应急填埋场、三穗县和黎平县飞灰填埋

专区；建成凯里市和黄平县餐厨垃圾处置设施，新增处理

能力 125 吨/日。全州生活垃圾无害化处理总量 380.68 万

吨，平均每天处理垃圾约 2163 吨，城乡人居环境更加整洁

优美，生态宜居的美好图景正在变为现实。

传统村落保护利用走在全国前列。全州列入中国传

统村落保护名录 415 个，占全省 757 个的 54.82%，占全国

8155 个的 5.09%，数量位居全国地州（市）级第一。列入历

史文化名城名镇名村和街区保护名录 17 处，占全省 94 处

的 18.1%。“十四五”期间，黔东南州成功入列全国 10 个传

统村落集中连片保护利用示范州（市）之一，形成的“四体

系”探索经验获得 2022 年贵州省“优秀改革案例”，2023 年

传统村落保护发展工作获省政府表彰，2023 年至 2024 年

有 9 项经验做法列入住房城乡建设部《可复制经验清

单》。苗乡侗寨的传统村落正从“藏在深闺”走向“活态传

承”，成为黔东南城镇化进程中最为独特的人文风景。

七十载栉风沐雨，七十载砥砺奋进。站在黔东南自

治州成立 70 周年的新起点上，我州将坚持以人民为中心

的发展思想，持续深化城市更新行动，完善“市场+保障”

的住房供应体系，全力推进“好房子”建设，提升城乡韧性

安全水平，推动建筑业数字化绿色化转型，在中国式现代

化进程中奋力书写住房城乡建设事业新篇章，让苗乡侗

寨的城镇化之路越走越宽广、越走越精彩。

凯里市民族风情园 （图片由凯里市融媒体中心提供）

七十年风雨兼程，七十年春华秋实。
2026年，黔东南苗族侗族自治州迎来了成立70周年的辉煌历史时刻。作为苗族与

侗族文化荟萃、生态资源富集的绿色家园，黔东南州在这70年的奋进历程中，始终牢牢
立足于“山地民族特色”的自然与人文本底，深入践行“以人为核心”的新型城镇化发展
理念，积极探索并成功走出了一条符合本地实际、彰显民族风情的城镇化发展新路径。

党的十八大以来，特别是在“十四五”规划实施期间，全州住房和城乡建设系统聚焦
“提升城镇化发展质量”这一核心任务，统筹推进住房保障体系建设、城市更新行动与乡
村建设提质等重点工作，在确保群众住有所居、优化城乡人居环境、完善基础设施网络
等方面取得了系列显著成效，为全州经济社会高质量发展提供了坚实支撑。

经过危房改造后的房屋 （图片由黔东南州住房和城乡建设局提供）
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