
深耕改革沃土 赋能苗乡发展
——黔东南州国资委以实干实绩献礼自治州成立七十周年

○ 杨东平

党建领航 担当为民
彰显国资国企新使命

州国资委始终坚持把党的领导、党的建设作为国资国

企发展的“根”与“魂”，推动党建工作与企业治理、经营发

展、民生服务深度融合。持续优化健全国资系统党组织架

构，实现党组织应建尽建、全域覆盖、规范运行，常态化推

进党支部标准化规范化提质建设，指导国企打造“一企一

品牌、一支部一特色”党建示范标杆。

纵深推进国资系统全面从严治党，常态化开展党风

廉政教育、廉政风险排查、专项整治行动，紧盯国企重

点领域、关键岗位、核心环节筑牢廉洁自律防线。积极

引导州属国企主动履行社会责任，主动投身乡村振兴、

防汛救灾、公益帮扶、民生保障等中心工作，常态化开

展驻村帮扶、助学济困、基础设施抢修、惠民便民服务，

在服务全州发展大局、守护群众民生福祉中充分彰显

国资国企的责任与情怀。

七十载栉风沐雨砥砺前行，新征程奋楫扬帆再启新

篇。站在自治州成立七十周年的全新历史起点，黔东南州

国资委将立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展

格局，持续深化国企改革深化提升行动，不断优化国有资

本布局结构、健全现代化国资监管体系、壮大实体优势产

业、建强国企人才队伍、严守风险防控底线，引领全州国资

国企深耕主业、创新赋能、实干笃行，全力打造治理完善、

经营高效、创新活跃、担当有力的现代化国资国企矩阵，为

黔东南州经济社会高质量发展、民族团结进步、乡村全面

振兴持续注入强劲国资动能。

深耕实业 聚力转型
筑牢经济增长硬支撑

州国资委始终坚守实体兴企、产业强企发展导向，引导
州属国企剥离低效非主业、深耕核心主责主业，主动融入
全州“四新”“四化”建设大局，持续扩大有效产业投资、培
育新兴业态，推动国有资本从传统平台运维向实体产业深
耕、质量效益优先转型。

各州属国企立足主业、错位发展、多点开花。州能源集
团深耕清洁能源赛道，拿下多区域能源特许经营权，实现
清洁能源全域布局、全覆盖供给；州旅产集团深耕全域文
旅融合，创新打造夜游经济、低空观光、联动套票等新型消
费场景，持续激活苗乡侗寨文旅消费潜力；中建伟业集团
精耕建筑主业，取得国家授权专利 22 项，斩获“鲁班奖”“黄
果树杯”等国家级、省级重磅工程奖项，“十四五”期间连续
5 年被评为贵州省百强企业，2024 年设计的“柬埔寨七星海
湾旅游滨城项目”，实现海外业绩“零突破”；州水投集团加
快推进骨干水源、城乡供水等重点工程建设，筑牢全州城
乡供水安全屏障；州工投集团聚焦新型工业化，建成“5G+
工业互联网”平台、绿色数据中心，全力培育数字经济新质
生产力；州国资运营公司深耕苗侗医药、资产管理与资本
运营，推动全省首趟光伏玻璃定制专列落地，实现助力园
区企业降本增效和公司增收双赢。凯运集团聚焦交旅融
合、智慧物流，搭建全域城乡物流配送体系；州开投集团深
耕现代农业、城乡基础设施建设，培育油茶精深加工、温泉
文旅等特色产业，擦亮“苗侗山珍”区域公共品牌。目前，
州国资国企已形成“主业突出、多元赋能、各具特色、协同
共进”的优质产业发展格局。

系列改革举措落地见效，推动国资国企经营质效稳步攀
升。2025年，州属监管企业实现利润总额、上缴税金、资产总
额、净资产“四增长”，资产负债率稳步下降，多项核心经营指
标居全省国资系统前列。2026年上半年，改革红利持续释放，
州属国企整体实现扭亏为盈，税收收入同比大幅增长54.2%，
国有资本底盘愈发稳固。

布局重塑 瘦身健体
激活国资配置新动能

针对以往国资布局分散、企业主业模糊、同业无序竞

争、管理层级冗余等发展痛点，州国资委立足州属国企产

业战略布局，紧扣国有资本“三个集中”发展导向，以战略

性重组、专业化整合为关键抓手，推动国有资本精准向实

体经济、特色优势产业、民生保障领域、新兴产业赛道集

聚，靶向破解发展堵点难点，持续夯实国有经济高质量发

展根基。

州国资委坚持“同业归并、整合关联、聚焦主业、提质增

效”原则，全面推进州属国企结构性重塑与资源整合，精准布

局能源保供、文旅康养、苗侗医药、现代农林、智慧物流、低空

经济等重点产业领域，组建州能源集团、州旅产集团、州农林

集团、苗侗医药集团、州物流集团、低空经济公司、集美大数据

公司等一批专业化集团公司，成功构建“一业一企、一企一强”

的协同发展新格局。同时，纵深推进国企“瘦身健体”专项行

动，常态化开展低效无效市场主体清理整治，集中出清“僵尸

企业”、空壳公司和低效项目主体，累计处置低效企业49户，

划转整合同业企业24户，严格将企业管理层级压缩至三级以

内，从产权层面理顺国资管理体系，有效精简运营链条、降低

管理成本、提升国有资源配置效能。

机构人事改革同步纵深推进。州国资委精准指导9户州

属国企精简内设机构、优化岗位编制、压缩管理层冗员，累计

精简各类冗余用工532人，劳务派遣人员减员率超30%，年均

节约企业人力成本3600万余元。通过结构性改革推动优质

人力、技术、资源向产业一线、项目前沿集聚，全面实现州属国

企轻量化、规范化、高效化运营。

七秩风华赓续，苗乡蝶变腾飞。伴随着黔东南苗族侗族自治州七十载砥砺奋进的发展历程，全州国有经济实现迭代跃升，从初期规模积淀、平台赋能，
迈向实业深耕、质效并举的全新发展阶段，走出了一条贴合民族地区实际、赋能区域高质量发展的国资国企振兴之路。

近年来，黔东南州国资委在州委、州政府坚强领导下，紧扣全州经济社会发展大局，扎实落地国企改革深化提升行动各项部署，以“1+4+9”改革思路为总
牵引，聚焦布局优化、机制革新、提质增效、风险防控、党的建设五大核心任务，系统性重塑国资监管体系、全方位激活州属国企发展动能。“十四五”以来，州
属国企彻底扭转粗放式发展态势，国企改革三年行动获评全省A级等次，中建伟业集团在全国“双百企业”评估中获“优秀”等次，多项改革工作、多家州属国
企斩获省级表彰，国有经济竞争力、影响力、创新力和抗风险能力持续攀升，以硬核改革成果献礼黔东南州成立七十华诞。

机制破局 赋能增效
释放国企内生新活力

州国资委紧盯国企改革关键领域和薄弱环节，聚焦薪

酬考核、选人用人、公司治理三大核心维度，坚决破除国企

“大锅饭”、体制固化等顽疾，构建权责清晰、奖惩分明、优

胜劣汰的现代化市场化经营管理体系。

薪酬考核体系实现刚性联动。州国资委建立“业绩

升、薪酬升，业绩降、薪酬降”的差异化考核机制，明确企

业未盈利不得发放绩效薪酬、违规经营薪酬追索扣回等

刚性规则，推行“一企一策”精准考核，将州委州政府重点

工作落实、民生服务保障、安全生产、风险防控等纳入考

核闭环。2025 年以来，严格依据企业年度经营实绩动态

调整薪酬标准，彻底打破平均主义。

选人用人机制全面接轨市场化。全面落实公开招

聘、竞争上岗、末等调整和不胜任退出制度，企业新进

人员公开招聘由州国资组织统考，严把人员选聘、岗位

调整、干部任用全流程关口。目前，州属监管企业中层

管理人员竞争上岗占比超 65%，常态化开展不适岗人员

清理调整，全面构建干部能上能下、人员能进能出、优

胜劣汰的良性用人生态。

现代国企治理体系持续走深走实。全州国企实现党建

入章程全覆盖，清晰界定党委会、董事会、经理层权责边

界，严格落实党组织前置研究重大经营管理事项制度，推

动各级子企业董事会应建尽建，全面落地外部董事占多

数、董事会授权管理等规范化制度。

盘活存量 严控风险
夯实稳健发展基本盘

州国资委坚持“盘活存量、做优增量、防控变量”工作思
路，以资产资源盘活、债务风险化解、全域风险管控为重
点，全方位织密筑牢州属国企可持续发展安全防线。

在资产盘活提质增效方面，盘活州县项目 3 个，金额超
20 亿元，通过注入资本金、提供应急转贷金等方式帮助企
业化解债务风险。通过股权整合、低效资产处置、抵押物
释放、市场化战略合作等多元举措，累计盘活各类国有资
产超 79 亿元；通过债务重组、优化融资结构、贷款降息减负
等方式，累计完成贷款降息超 110 亿元，年均为企业节约利
息支出 4.51 亿元，清收各类债权近 7 亿元，有效唤醒沉睡国
有资产、大幅压降企业运营成本。

在风险防控化解领域，州国资委牵头建立国企债务常
态化预警、分级处置、闭环管控工作机制，坚决遏制企业违
规新增隐性债务，“一企一策”“一债一方案”指导企业化解
各类到期债务，坚决守住不发生系统性、区域性金融风险
的底线。同时，构建全覆盖、全链条、全周期风险防控体
系，将安全生产、信访维稳、经营风险、廉政风险全部纳入
闭环监管，督导企业合规经营、规范管理。

贵州中建伟业集团投资并建设的贵州中建伟业集团投资并建设的““蔚蔚
来时光来时光””房开项目房开项目（（原州农校片区棚户区改原州农校片区棚户区改
造项目造项目））系建企系建企 7070 年来最大的自主投资项年来最大的自主投资项
目目，，预计总投资预计总投资 2222..55 亿元亿元，，分两期建设分两期建设，，建建
成将是全州少有高品质精品楼盘项目成将是全州少有高品质精品楼盘项目

黔东南州算力节点中心可提供托管租黔东南州算力节点中心可提供托管租
用用、、灾备灾备、、算力等服务算力等服务。。能够提供近能够提供近 50005000UU
的设备上架能力的设备上架能力。。黔东南绿色数据中心按黔东南绿色数据中心按
AA 级数据中心标准建设级数据中心标准建设，，两路外市电及柴油两路外市电及柴油
发电机发电机、、不间断电源两套不间断电源两套。。网络方面网络方面：：22GG
联通的互联网和联通的互联网和 22GG 电信互联网电信互联网、、1010GG 电子电子
政务外网政务外网、、1010GG 医疗专网医疗专网

20252025 年年 1212 月月，，黔东南州旅产集团黔东南州旅产集团《《体系发体系发
力力，，三重赋能三重赋能———助力世界级景区建设—助力世界级景区建设““加速加速
器器””》》案例入选全国案例入选全国 1515 个个““旅游集团赋能目的旅游集团赋能目的
地创新发展范例地创新发展范例””，，为贵州省唯一入选单位为贵州省唯一入选单位

施秉白头旺水库获水利部施秉白头旺水库获水利部 20212021 年安全年安全
生产标准化建设成果生产标准化建设成果““优胜奖优胜奖””

贵州中建伟业集团设计院贵州中建伟业集团设计院 20242024 年设计年设计
的的““柬埔寨七星海湾旅游滨城项目柬埔寨七星海湾旅游滨城项目””助力贵助力贵
州中建伟业集团海外业绩州中建伟业集团海外业绩““零突破零突破””

20242024 年年 ，，州 旅 产 集 团 承 办 中 国州 旅 产 集 团 承 办 中 国
（（黔东南黔东南））国际民歌合唱节活动国际民歌合唱节活动

凯里输气站于凯里输气站于 20212021 年年 44 月投产运营月投产运营

黔东南州光伏玻璃专列首发“公
转铁”激活百亿玻璃产业新动能
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